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PREDLAGAC PROPISA Nacionalna komisija za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novea i finansiranja terorizma
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NAZIV PROPISA Strategija za prevenciju i suzbijanj
novca i finansiranja terorizma za period 2015-2018 i
AKcionT plan za njenu implementaciju 2015-2016

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prepoznajuéi terorizam kao jednu od najvecih bezbjednosnih pijetnji 21. vijeka, kao i kriviéna djela
pranja novca i finansiranja terorizma, Crna Gora je 2010. godine izradila prvu Strategiju za
prevenciju i suzhijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma koja je obuhvatila period
2010-2014. Predlog ove strategije predstavlja kontinuirani napor Crne Gore da nastavi sa
koordiniranim videagencijskim djelovanjem u izgradnji, poboljsanju i implementaciji ive nacionalne
politike.

U kontekstu ostvarivanja spoljno-politickih cilieva Crne Gore - punopravno élanstvo u NATO |
Evropsku uniju, odnesno razvoj regionalne saradnje sa susjednim zemljama konstatovana je
potreba za uspostavljanjem adekvatne ravnotese izmedu veéeg otvaranja crnogorskog drustva u
skladu sa savremenim uslovima karakteristicnim za razvijene zemlje i njegove dugorogne
stabilnosti i bezbjednosti. Teinja da se pridruzi savremenim evropskim | evroatlanskim
zajednicama koje podivaju na siobodnom kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala, Crna Gora je
izloZzena riziku odredenih bezbjednosnih prijetnji, zbog ¢ega je potrebno uloZiti maksimaine napore
da bi se prepoznali svi mehanizmi koji ¢e ublaziti i onemogudéiti djelovanje utvrdenih bezbjednosnih
rizika medu kojima pranje novca, finansiranje terorizma i terorizam predstavljaju realnu prijetnju u
danasnjem bezbjednosnom okruzenju.

Implementacijom ove politike Crna Gora ja€a opredjeljenje glavnih odgovornih institucija da
nastave da preduzimaju aktivnosti u dijelu unaprjedivanja pravnog i institucionalnog okvira za
borbu protiv terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma kroz poboljSanje tehnickih |
administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti, podizanje svijest kod sluzbenika svih relevantnih
drzavnih organa sa oviaséenjima reagovanja po osnovu ovih pitanja i razvijanje konstantne i
fokusirane saradnje ukljuéenih institucija na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. U
skladu sa tim, posebna painja mora biti usmjerena na jacanje medunarodne saradnje,
obezbjedivanje tehnicke podrike u cilju jacanja crnogorskih Kkapaciteta u ovim oblastima
djelovanja.




Bez ukazivanja posebne painje ovom problemu najvecu Stetu bi pretrprjeli gradani Crne Gore,
odnosno crogorsko drustvo ucjelini.

2. Citjevi
- Kaoiji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
_  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

lzradu ovog dokumenta opredijelili su procijenjeni rizici i prijetnje po bezbjednost gradana Crne
Gore sa aspekta procjene od teroristickih napada, pranja novca i finansiranja terorizma. U tom
kontekstu sve aktivhosti na internom i medunarcdnom planu relevantnih drZavnih organa Crne
Gore treba usmieriti na ispunjavanje sljedecih strateSkih ciljeva:

% Promovisanje demokratskih vrijednosti, postovanjem [judskih prava, rodne, nacionalne i
meduvjerske ravnopravnosti i tolerancije, borbom protiv radikalizma pravovremeno
identifikovati uzroke koje podsticu gradane da se okrecu terorizmu;

% Unaprjedenje drzavnih granica, zna&ajnih infrastrukturnih i sacbracajnih objekata zastiti
gradane i njihvou imovinu;

& Razviti nove i unaprijediti postojece kapacitete nadleznih driavnih organa sa ciljem
minimiziranja posljedica teroristickog napada;

% Unaprijediti komunikaciju i koordinaciju nadleznih organa, koji ée znati da na adekvatan
nadin da odgovore tj. reaguju protiv ekstremista i svih lica koji im pruzaju logisticku,
finansijsku i svaki drugi vid podrske;

< Kriviéno goniti teroriste i lica koja im na bilo koji nadin pruzaju podrdku (logistiCku ili
finansijsku) i dovesti ih pred lice pravde;

% Unapriedenje saradnje na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou doprinoseci
borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma;

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predloieni dokument nove Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca |
finansiranja terorizma sa Akcionim planom predstavlja realno sagledavanje problema u ovoj oblasti
u skladu sa ciljevima strategije, jer su navedene aktivnosti neophodne kako bi se krenulo sa
realizacijom strategije.




Prethodna Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma koja
je obuhvatala period od 2010. do 2014. je realizovana sprovodenjem mjera iz dva Akciona plana
(2010-2012 i 2013-2014). Obzircm na narastajuéi i sve prisutniji problem opterecenja ovih
bezbjednosnih pitanja na globalnom nivou neophodno je definisati Strategiju za borbu protiv
terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma i za naredni period.

Predlozeni akcioni plan je realno uskladen sa mogucnostima i kapacitetima za njegovu realizaciju i
predviden su neophodne aktivnosti kako bi se otpocela implementacija strategije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje tro$kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija.

- Ukijuciti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

O&ekuje se da ¢e donosenje akcionog plana uticati pozitivho na realizaciju strategije i imati vazan
uticaj za pokretanje aktivnosti na smanjenju opterecenja ovih bhezbjednosnih pitanja i povezanim
faktorima rizika.

Nisu prepoznati troSkovi za gradane niti za privredu.

Predlozene aktivnosti u planu ¢e uticati na realizaciju strateSkih ciljeva, kao i podriati predvidene
aktivnosti drugim sektorskim dokumentima.

Nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu | trzisnu konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZsta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

_  Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

_  Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteci
finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti orihod za budZet Crme Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prinoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.




S obzirom na sve prisutnije bezbjednosne prijetnje i rizike naroéito u ovoj oblasti, borba protiv
terorizma na raziicitim nivoima, pranja novcai finansiranja terorizma spada u osnovne djelatnosti
visSe dravnih organa, zato ukupna izdvajanja finansijskih sredstava za implementaciju ovog
propisa u narednom pericdu bice predvidena budsetima ovih drzavnih organa.

Dakle, izdvajanje finansijskih sredstava nije jednokratno, veé¢ ée se planirati za preriod trajanja
Akcionog plana 2015-2016 odnosno 2017-2018:

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze nikakve medunarodne finansijske obaveze.

Da, neophodna finansijska sredstva su obezbijedena za ovu fiskalnu godinu u budsety nadleZnih
drZavnih organa koji su uglavnom predstavijeni sastavom Nacionalne komisije za sprovodenje
Strate za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma na odgovarajuéim
budZetskim pozicijama, a biée planirana i za narednu fiskalnu godinu na istim pozicijama.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom ovog propisa neée se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore, veé ce doéi do
benefita za njene gradane u smislu povecane prevencije od rizika i prijetniji koje izazvaju terorizam,
pranje novea i finansiranje terorizma, a samim tim, doéi ¢e do podizanja kvaliteta bezbjednosti
gradana Crne Gore na veéi nivo.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje predloga propisa.

Kako nijesu postojale sugestije, tako nije bilo ni primjedbi koje bi bile implementirane u tekst
propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugeslije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlogiti,

Na izradi Strategije i akcionog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja
terorizma je angaZovana ekspertski radni tim na operativnom nivou sastavijen od predstavnika
Ministarstva odbrane, Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnijih poslovalUprava policije,
Uprave za sprjeéavanje pranja novca i finansiranja terorizma, koji je predlog teksta dostavio
¢lanovima Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma. Dobijene sugestije/lkomentari uneseni su u tekst predloga
Strategije i Akcionog plana.




7 Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovedenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije e bitj odgovorne institucije sistema, odnosno Nacionalna
komisija za za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma.

Realizovace se aktivhosti planirane Akcionim planom da bi se dostigli indikatori koji su u planu
navedeni, a u skladu su sa ciljevima strategije.

Indikatori su navedeni za svaku od aktivniosti koja je predlozena u akcionom planu,

Ne ocekuju se prepreke za realizaciju akcionog plana, obzirom da je uskladen sa realnim
mogucnostima i kapacitetima.
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