OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU u
period od 2015. - 2017. godine i prateci Akcioni plan

| 1. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

zaStite finansijskih interesa EU za period 2015. - 2017. godine. Na ovaj nacin Crna Gora pokazuje
Spremnost da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije i kapacitete, dalje razvija
medusektorsku saradnju, kao i da upotrijebi sve raspolozive kapacitete u borbi protiv
nepravilnosti i prevara koje se ti¢u sredstava EU.

(o]
sredstvima, dok su posljedice neadekvatno iskorigéena j pogresno usmjerena sredstva, koja ¢e
imati direktni uticaj na budzet Crne Gore, jer se sva nepravilno utroSena sredstva u istom iznosu
moraju vratiti iz nacionalnog budzeta.

U sluéaju nepostojanja adekvatnih mehanizama koji ¢e se na pravi na&in boriti sa ovim
problemom, javljade se sluéajevi otkrivenih nepravilnosti i prevara koji mogu dovesti do
povlagenja akreditacije ti. Crnoj Gori neée biti na raspolaganju sredstva iz IPA fondova.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

Opsti ciljevi ove strategije su:

- Unaprijedenje pravnog okvira za zastitu finansijskih interesa EU u Crnoj Gori tj.
uskladivanje sa legislativom EU u smislu obezbjedenja veéeg stepena zastite finansijskih !
interesa EU.

- Jacanje administrativnih kapaciteta i obezbjedivanje edukacije na svim nivoima AFCOS
mreze.

- Sprijeavanje nepravilnosti i prevara kroz komunikaciju sa javno$céu i medu zaposlenima g
kroz postovanje propisanih pravila ponasanja i etickog kodeksa u tijelima drzavne uprave.

- Poboljsanje sistema komunikacije izmedu aktera u AFCOS mrezi (IPA strukture, AFCOS !
kancelarije i ostalih tijela koja se bave suzbijanjem prevara, korupcije ili bilo kojeg drugog f
oblika nepravilnosti u sistemu, a koji su dio AFCOS mreze) ;




- Jaéanje saradnje sa nacionalnim institucijama i OLAF-om.
- Osiguravanje blagovremene prijave nepravilnosti i prevara.

Postoji uskladenost sa sljedeéim strategijama:

Komunikaciona Strategija za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
period 2014. - 2018. godine

Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010.-2014. godine i
prateci Akcioni plan

Strategija daljeg razvoja unutraénje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u Crnoj Gori za
period 2013. - 2017. godine

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period od 2011. - 2016. godine

Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011. - 2015. godine

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? =~

U skladu sa zahtjevima EU, tj. kao mjerilo kroz poglavlje 32 - Finansijaka kontrola navedena je
potreba za dono$enjem ove Strategije i Akcionog plana koji ¢e kroz ciljeve , mjere i aktivnosti
precizirati dalje korake za unapredenje ove oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurenciia.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja navedena u propisu uticaée na sluzbenike i sve one koji su ukljuéeni u proces
upravljanja i koris¢enja IPA sredstava. Opisani mehanizmi bi trebalo da daju rezultate u smislu
sprijecavanja pojava nepravilnosti i prevara, koji na kraju utiéu i na same gradjane , jer ce
neadekvatna upotreba sredstava odraziti na nemoguénost realizovanja odredenog projekta od
kojeg koristi imaju i drzava i gradani, a takode ¢e se negativno odrazitii na nacionalni budzet iz
kojeg se moraju vratiti neadekvatno utrogena sredstva, dok sama primjena ovog propisa nece
izazvati troskove gradanima i privredi. Kroz adekvatnu implementaciju ovih dokumenta uticace se
na javnost da shvate da se proces evropskih integracija direktno odnosi na njih i da ée najvise
koristi, kako u pretpristupnom periodu, tako i od samog &lanstva, imati upravo sami gradani. Kroz
proces blagovremenog i objektivnog informisanja, gradanima treba jasno i konkretno predo&iti
odgovornosti i obaveze integracionog procesa kao i moguénosti koje proizilaze u smislu
povlagenja finansijskih sredstava kroz pretpristupnu podrsku EU.

Strategija nema uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i na trziSnu konkurenciju i
ne postoje biznis barijere.




| 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazloziti.
Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu

odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze:

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obrat¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-__Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Ohrazlo:"ziti:_

Za sprovodenje ove Strategije nije potrebno obezbijedivati dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

6. Konsuitacije zainteresovanin strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obraziloziti.

i

Kljuéna uloga u procesu izrade Strategije je na tijelima u AFCOS mrezi, kojom koordinira
Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarija), uspostavljeno unutar
Ministarstva finansija, a koju ¢ine élanovi institucija koja se bave suzbijanjem prevara, korupcije ili
bilo kojeg drugog oblika nepravilnosti u sistemu.

U izradi Strategije takode su ucestvovali SIGMA eksperti i predstavnici OLAF-a (Evropske
kancelarije za borbu protiv prevara).

Odrzavani su redovni sastanci i kontinuirana komunikacija sa predstavnicima SIGMA-e i OLAF-a
koji su dali konaé&no pozitivho misljenje na Strategiju i Akcioni plan, a takode su nakon
finalizovanog dokumenta bili upoznati i neki od élanova neviladinog sektora, ¢ije smo sugestije
Prihvatili i izmijenili pomenuta dokumenta u skladu sa tim.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Za sprovodenje monitoringa bice zaduZeno Ministarstvo finansija( AFCOS kancelarija).
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