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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Mmlstarstvo unutrasnj ih poslova

;N AZIV PR()PIS " %Strategua reintegracije lica vradenih na osnovu
| fsporazuma o readmisiji za period 2016-2020.

godine, sa akcionim planom za implementaciju
| strategije za 2016. godinu.
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
\ - Koji su subjekti oteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

= Ova Strategija treba da doprinese razvijanju i unaprjeduje pravnog okvira, institucija i

| administrativnih kapaciteta iz oblasti legalnih migracija;

- U prethodnom periodu povecan je broj povratnika jer je skraéena procedura prilikom
traZenja azila u Evropskoj uniji i najveéi je broj onih drzavljana Crne Gore koji su u
drzave EU oftisli posle uvodenja bezviznog reZima. S druge strane, ovo je ozbiljno
ugrozilo uspostavljenu viznu liberalizaciju sa EU, odnosno sa njenim Sengenskim
prostorom, a s druge strane dobro je poznato da je ovdje rije¢ o ekonomskim migrantima,
koji u te zemlje odlaze u potrazi za boljim Zivotom, a ne o politickim azilantima;

- Ovaj problem moZe da se rijesi reintegracijom lica, odnosno ponovnim pronalazenjem
ciljeva i smisla Zivota na djelimiéno ili potpuno novim osnovama, odnosno u novim
uslovima. Potreba za reintegracijom nastaje zbog prethodnog djelovanja nekih
dezintegracionih procesa ili zbog novih, usljed kojih prethodna integrisanost nije vise
funkcionalna;

- Dodatno opterecenje predstavlja ¢injenica da u Crnoj Gori Zivi zna¢ajan broj ekonomski
ugroZenih lica u stanju krajnje socijalne potrebe. Radi se uglavnom o pripadnicima roma,
askalija i egip¢ana (RAE) koji tradicionalno predstavljaju izrazito migratornu zajednicu;

- Takode, Crna Gora je na svojoj nacionalnoj teritoriji prihvatila veliki broj raseljenih lica
iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine kao i interno raseljenih lica sa Kosova. Tekuéi i
planirani povratak velikog broja lica u procesu readmisije nepovoljno ¢ée uticati na veé
ionako osjetljivu socio-ekonomsku situaciju u zemlji.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

WM - Osnovni cilj Strategije je stvaranje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka i




reintegracije na svim nivoima kroz dodatno jaCanje institucionalnog okvira, efikasni

proces asistencije, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za pracenje Strategije i
realizacije Akcionog plana za njeno sprovodenje;

Ovaj strateski cilj realizovace se uspostavljanjem sistema koordinacije izmedu institucija
koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, jatanjem institucionalnih
kapaciteta u cilju pruzanja adekvatne asistencije povratnicima, osiguranjem jednakog
pristupa pravima kaja pripadaju povratnicima, obukom zaposlenih koji su ukljuceni u
proces reintegracije povratnika kao i njihova tehnicka opremljenost i obu€enost.

. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opeciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Moguca opcija za ispunjavanje prethodno navedenog cilja predmetne Strategije ogleda se
u jacanju institucionalnog okvira kao i povecanjem administrativnih kapaciteta;
Planirani broj novozaposlenih lica u Direktoratu za upravne unutrasnje poslove je dat

4. Analiza uticaja

kroz Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzZiSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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5 Procjena fiskalnog uticaja
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Predmetna Strategija sa jednogodi$njim akcionim planovima e uticati, prije svega, na
crnogorske drzavljane koji se vrac¢aju po sporazumima o readmisiji, ali i na drzavljane
tre¢ih drzava i lica bez drzavljanstva, koje, Crna Gora mora prihvatiti pod odredenim
uslovima;

Nema troskova za gradane i privredu na osnovu primjene predmetne Strategije sa
jednogodisnjim akcionim planovima;

Nema troskova — vidjeti prethodni odgovor;

Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu nema;

Predmetna Strategija sa jednogodiS$njim akcionim planovima, nec¢e dovesti do stvaranja
biznis barijera.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?




Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?
. - DbrazloZiti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

- U pogledu finansijskih sredstava potrebnih za implementaciju Strategije sa jednogodi$njim
akcionim planovima organi nadlezni za njenu implementaciju ¢e izvrSiti procjenu potrebnih
sredstava i ista ¢e se obezbijediti kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad tih
organa iz budzeta Crne Gore, kao i iz drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i
ostalih izvora finansiranja;

- Nema troSkova — vidjeti prethodni odgovor;

- Implementacijom Strategije sa jednogodidnjim akcionim planovima ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze;

- Nema troSkova — vidjeti prethodni odgovor;

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze;

- Implementacijom Strategije sa jednogodiSnjim akcionim planovima neée se ostvariti
prihod za budZet Crne Gore;

- Nije kori$¢ena niti jedna metodologiju prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

__- Vidjeti prethodni odgovor.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
| - Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
| - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
? strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Nacrt strategija reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period
2016-2020. godine, sa akcionim planom za implementaciju strategije za 2016. Godinu, je
preveden na engleski jezik i 22. oktobra 2015. godine, dostavljen Evropskoj komisiji radi
davanja misljenja;

- Prijedlog Sirategije je pripremila Meduresorska radna grupa, u kojoj su pored
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, i predstavnici: Ministarstva vanjskih
poslova 1 evropskih integracija, =~ Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva rada i socijalnog staranje, Uprave policije, Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,
Zajednice opétina, Zavoda za statistiku i Zavoda za zaposljavanje, i ista je verifikovana od

» strane ¢lanova meduresorske radne grupe, na sjedniciod  2015. godine.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
.~ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju Strategije sa jednogodiSnjim akcionim
planovima;

- Organi drzavne uprave i druge organizacije, u djelokrugu svoga rada bice odgovorni za
implementaciju Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za
period 2016-2020. godine;

- RjeSenjem ministara unutra$njih poslova, broj: 01-113/13-54707/6 od 30.10.2013. godine,
obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracenje Strategije reintegracije lica vra¢enih
na osnovu Sporazuma o readmisiji;

- Zadatak Meduresorske radne grupe je, da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti

drzavnih organa, organa drzavne uprave i drugih nadleznih institucija u implementaciji

Strategija, da utvrduje i prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje

postignute rezultate u implementaciji Strategija, kao i da dostavlja Vladi Crne Gore

izvjestaj sa pregledom stanja, ocjenom i predlogom mjera u vezi implementacije

Strategija, najmanje jednom godi3nje.

Datum i mjesto StarjeSina
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