L.--_' ot

A
Vw

gﬁm i%ma
" {Z(hm'ifwm&'a ﬁaw;fzé@

Broj: 023-330/2015-1
Podgorica, 14. oktobar 2015. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
dr Radoje Zugic’, ministar

Postovani gospodine Zugi¢,

predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2016-2020).
U prilogu dostavljamo Prijedlog Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovania (2016-2020) i obrazac RIA radi davanja miSljenja.

Stdacno,

Vaka Duroviéa b, 81000 Podgorica
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1, Definisanje problema i
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt? i

- Koji su uzroci problema? '!

- Koje su posljedice problema?

. Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

_ Strategija ima u mapiranju politika i praksi u ovoj oblasti, odnosno analizi materijala koja ukijut&uju’E
zakonska | podzakonska dokumenta, nacionalne strategije, izvjestaje i druge relevantne studije. :
— Tezi da rijesi problem dispariteta broja dece | prostornin uslova, te kvalitet | finansiranje ovog nivoa |
vaspitanja obrazovanja. ;
_ Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori (2016-2020) tezi da se za svu decu ',
od rodenja do polaska u $kolu obezbijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem programski i]
infrastrukturno adekvatnih usluga za koje ¢e biti zaduzeni kompetentni profesionalci i zaposleni, uz |
aktivno angaZovanje zajednica i roditelja.

— Principi na kojima se Strategija zasniva su: Iskustvenost i kvalitet usluga, Integrisanost, individualizacija i
dostupnost usluga, Participacija i zajednitka odgovornost i Inovativnost i odrzivost.

z. Giljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Ciljevi su: |
1) Povecati obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve dece posebno uzrasta 3 godine do 3
polaska u $kolu u skladu sa medunarodnim standardima;

2) Unaprijediti kvalitet usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja;
3) Uvesti inovativne, optimalne i odrZive modele finansiranja.
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| 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status gquo” opeciju i preporudljive je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donos$enja predioZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?
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Svoj deci predskolskog uzrasta u Crnoj Gori treba osigurati najbolji moguci poéetak u Zivotu kao predusiov |
za razvoj svih ::u_thovih potencijala ukijuCivanjem u predskolsko vaspitanje i obrazovanje. U narednom !
penpdu cemo teZiti da se ispune medunarodni standardi i postavijena oéekivanja obuhvata dece uzrasta 3 |
godine do polaska u skolu, “
Progrgmi predskolskog vaspitanja i obrazovanja treba da pruze deci sirok s i i i |
oblastima razvoja da bi ostvarili efekte na S\erukupno pogtignuée. Za to jepslg?;baar!:tf\;gzzt; llioj?wc‘n;é
| kompetentno odgovoriti na potrebe dece. Da bi se programi u pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju 5

| efektivno i efikasno sprovodili podrska za kadar mora biti stalna, kao i proce senj i
. a ' r
| se nude u javnom i privatnom sektoru. ’ SERAEH SN

ga koje |

s |



| 4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
i uticaje, direktne i indirektne. : : Y
{ - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredj (narocito maiim i srednjim
f preduzeéimay. s W |
I - Dali pozitivhe posiljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, f
| - Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
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CILJ 1: Povecati obuhvat predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve dece posebno Uzrasta 3 godine do | ;
| polaska u gkoly y skladu sa medunarodnim standardima ée se POstici kroz: a) Unapredenje infrastrukture: ,J
| izgradnjom novih, rekonstrukcijom postojecih, adaptacijom alternativnih prostora: organizovanjem usluga u f
| podrucénim ustanovama osnovnin 8kola, opcijom koriséenja i drugih javnih iili privatnih objekata: b) Sirenje
interaktivnih siushi | biblioteka knjiga i igracaka, ¢) uvodenje inovativnih | fleksibilnih vaspitno-obrazovnih g'
Programa (trosatni vaspitno-obrazoynij program, razligiti rasporedi); d) intenzivny integraciju dece RE |
{ populacije; e) bolju detekciju i odgovore na potrebe dece sa posebnim obrazovnim potrebama, f) izrady

programa za aktivno ucesce roditelja; g) prikupljanje i korig¢enje podataka unutar | iZmedu sektora. |
| CiLJ 2: Unaprijediti kvalitet usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja ée se postici kroz: a) izrady g
i razvojno adekvatnih,stimulativnih, kvalitetnih, integrisanih i pristupacnih programa i usluga za syy decu; b) |

1

ogr:
poboljsane bazitne i unaprijedene profesionalne kompetencije sadasnjih i budygih prakticara; c) |
I Unapredenje podrske, pracenja, nadgledania savjetodavnih usluga za kadar d) razvoj standarda kvaliteta | |
pokazatelja za pracenje efekats i rezultata usluga, [
ii CILJ 3: Uvesti inovativne, optimalne i odrgive modele finansiranja ¢e Se posti¢i kroz: a) razmatranje;

i
i.&euﬁvmem.gs?&é@iy!_agenjt_{;,_
5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
! propisa i u kem iznosu? |
| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jjj tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazlozit;, |

! - Daii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
I = Dalisy heophodng finansijska Sredstya obezbijedena budzetu z4 tekucu fiskalny godinu,
;‘ odnosno da Jj sy Planirana y budzety za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proistegi

finansijske obaveze?

- Daliéesge implementacijcm Propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?

i’dostupnost, kvalitet | odrZivost sistema Predskoiskog vaspitanja j obrazovanja Sto ée se postici |
I obgzbjedenjem r'nkluzévnog, sigurnog i pozitivnog okruzenja za ranj azvoj i uéenje dece. |
; Osim toga_, dokument Se bazira na dokazima koji govore o tome da periog predskolskog vaspitanja j |
| Obrazovanja ucenje ima najznacajnijj uticaj na dalji razvoj sveukupnih Sposobnosti dece. Dokazi Neuronauke |
| pr_:kazujg_ da je neurologki razvoj najintenzivniji kog dece do pete godine, &to ukazuje na vaznost ulaganja #
]‘stimullacue I uenja za decy Na najranijem mogucem uzrasty Nobelovac Dzejms Hekman pokazuje'a'
Lisplativost ulaganja y obrazovanje u Zavisnosti od vzrasta. Analize rezultata pisp testiranja iz 2009. gogine |



I-uﬁ—één”é""z'aA'('a‘_imz‘éFn_ﬁé—"”aﬁér”‘Ci'r'géﬁiia"dije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) sugeridu da je |
| pohadanje predskolskog obrazovanja povezano sa kag,m;im uspjebc_)m ucc_emka. i i
| Dat je opis akitivnosti i metodologije za postizanje tn osnovna cilja, s'_tlrn da se ‘podrazurpueva da ¢e se -}
| aktivnosti ¢esto paraleino odvijati u toku realizacije za period za koji se donosi Strategija (2016-2020).
| Takode, pravna regulative ce pratiti realizaciju mjera. . ) .. R
| Uz Strategiju je izraden Akcioni plan koji detaljnije 1 konkretnije prepoznaje vpdeée lnstltucue, rokove 1 |
indikatore realizacije aktivnosti sa procjenom finansijskih potreba (predvidenih za budzet za narednu*i
| godinu). |
E %va d\);a dijela imaju za cilj da budu vodi¢ za sprovodenje, pracenje i evaluaciju Strategije | mogu se?
| revidirati shodno dinamici ostvarivanja cileva.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
| - Naznatitidalije koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. 5
et MNaznaciti koje su grupe sainteresovanin strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
| (javne ili ciljane konsultacije). |
| - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
l,-_ ,M_P"ih"ﬂée"i odnosno nijesu _P_riJ!vaée"i-Péraz!Qfﬂiﬁ-
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Dokument uraden uz konsultativnu i ekspertsku podrsku kancelarije UNICEF u Crnoj Gori. i
Tim angaZovan na izradi Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja &ine predstavnici |
| Ministarstva prosvjete, Filozofskog fakulteta, Zavod za &kolstvo, JPU “Bina Vrbica”, JPU “Ljubica Popovic”, |
| MinistarstvA rada i socijalnog staranja, MinistarstvA zdravija, Ministarstva finansija, PPP "Masa’, NVO |
“Roditelji, NVO Udruzenje roditelja dece i mladih sa smetnjama u razvoju "PuZeva kucica". |
| Strategija ranog | predékolskog vaspitanja i obrazovanja (2016-2020) razmatrana je na javnoj raspravi u ‘
 kojoj su udestvovali predstavnici: sistema obrazovanja (predskolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno |
g obrazovanje, visoko obrazovanje), ustanova zdravstvene i socijalne zastite, drugih ministarstava, lokalne |
| samouprave, donatora, NVO-aisl. o eranl
| 7: Monitoring i evaluacija !
Iﬁ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
| . Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? i
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilijeva? |

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Regionalne razlike u pristupu i upisu u predskolske ustanova ]

— Infrastrukturni kapaciteti |

— Ukupni budzet za PVO u 2014. godini Cini 0,38% BDP-a u Crnoj Gori i neadekvatna realizacija prihoda
koju ostvaruju predékolske ustanove od roditelja.

- Socijalna inkluzija

~ Kapaciteti sistema i pruzaoca usluga za rano ucenje i razvoj, a narogito ranjivin grupa dece u Crnoj Gori.

— Uvodenje modela trosatnog programa, interaktivnih sluzbi i biblioteka igraaka

— ZaduZeni: Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo

| — Partnerstvo sa: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo Zj@yli a, Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto StarjesSina
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