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Qdjeljuk L Detinisanje problema
Y Koje proldenie treba da djesi predloZent ake?
Sto su weroei problema?

!
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{
= i
Sto su posljedice problema? E
{
Ko jo oSteden, na koji nadin i koliko? i

KON R OX

Kako bi problem evoluirao bes promjene propisa ("status gue” opcija)?

i Crne Gore uan\po/1u|u 1 m)plunumuuu pravne tekovine I\mpxl\\ ““HL za Puul‘u]’(_‘ 19
berbiednosr hrane, vetermarska 1 fitosanita

a pohtika sa Opdtim akcionim planom 1 Posebaim akcionim |
planom za suzbijanje 1 1skorjenjivanje klasicne kuge svinja zradena je sa cilem da adekvatno definide proces |
transpoziclic 1 implementacje pravae wkovine Fvropske untje za Poglavlie 12 1 postavla osnovu za |
ispunjuvanje predstojedih izazova na putu pristupania Crne Gore u iU,

U zviedtaju o analitickom pregledu zakonodavstva u okviru Poglavla 12 = hesbjednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna polittka, Tivropska komisija je zamazila da Crna Gora predstavt Komisijt sadrfapnn nacionalnu
sirategiju koja ukljucuye 1 akeioni plan, koja ée sluzin kao osnova za prenosenie, mplementaciju i stavljanie na

snagu BU legislative za bezbjednost hrane, veresanarsko 1 fitosanitarnu politthu, ukluéujuér planove za razvo |
relevantarh admustranenih kapaciteta © zahijevane fmansijske resurse. Posebinu paznju treba usmjeriti aa |
detalini akcioni plan 2z suzbijanje 1 iskorjenjivanje klasiéne kuge svinja kod domadih i divljih svinga xmkcm ‘
prestanka vakeinactie. Ovim stratedkim dokumentom Crna Gora treba da predstayi T8 vropskoj komisiji jasan

plan myera 1 aktivnost koje ¢e se sprovodin, kako bi se osigurala puna uskladenost sa pravnom rekovinom 170

za Poglavlje 12, u pogledu ove i politike, zakonodavseva i implementacife, admmistranynih kapaciteta kao i |
neophodaih finansijskih sredstava, do datuma pristupania. |
Ovap dokument je struktunran v skladu sa mpenlom ¢ sadezi prvi dio kojt se odonosi na harmonizaciju

crnogorske legislative sa pravonom fekovinem LU u ovoj oblasti, drogi dio se odnost na implementacij, rredi na |
jacanje administrativaih kapacitera, a cervrt na procjenu neophodnih finansiiskih resursa, Prvt prilog je opiti |
alkciont plan koji daje pregled stanja sa datumima Irm\‘pmm\‘:mizl i implcnwnl'lciic Drugi prilog ¢ deraljni |
akeioni plan koji se odnosi na suzbijanje 1 iskorjenjivanje klasiéne kuge svinja kod domacih 1 divljih svinja nakon |
prestanka vakeinacije. ;

|
Posljedica nepostojanja odnosne neusvajanja ove strategije jeste neostvaren napredak u dijelu uskladivanja sa i
EL acquis-em. nemoguénost plasmana nadih proizvada bilinog ili Zivotingskog porgekla na rrziste Fyropske |
unije ali i drugih drzava kandidata, nemoguénost koriséenja sredstava predprisiupne podeike namijenjenth za
poljopriveedu i ruralni razvo. !
U vide naveata do sada sstican je zahijev Ivropske Komisije (1K) da se definide centralat nadlezni organ za |
besbjednost hrane, kroz wviesiaje o :mprctl;u‘ na Pododborima, skrininzana. tehnickim sastancima, kao 1 u
viestau Nancelarije za hranu 1 veterinn FHvropske Romisije -V Sve ove moZze za poshedicu iman
ugrozavinfe opiteg javnog mteresa - zadnte zdravla ludi, Zivotinga, bilja 1« 2ivome sredine, kao 1 ekonomsko-

|
!

sociiulnog ambijenta sa dirckmnim cfekrom na razvoj poljoprivrede i njenih priveednih grana kao §to su biljna |
protzvodnja, stocarstvo, ribarstvo i druge grane. i
H



Odstedenth strana nema, alt neus

ajnje ove strategije bt mmalo negativan uticaj na kljucae aktere u okviru
Poolivlin 12, oduosno Ministarstea 1 dezavea tijela koja su ukljucena u harmonizactjr tzv. tehinickog

sakoaodavsiva Crive Gore sa harmonizovanim zakonodavsevom EUL U krajnjem, odtecent bi bili poljoprivredni

protrvodad, dizaoce bilia i Zivoting i subjekti u poslovanu hranom, hrinom za Zivolinje t nus protzvodima

zZivotinjskog poriekla koji bi neusvajanjem ovog dokumenta hili uskradent 7a mogucénost plasmana svoth

proizvoda, sredstava za nvesuranje Sto btoza posledicu imalo  stagnianje kvaliteta prowzvoda,  pad
konkurentnostt....

- Neusvgjange predmetne Stratenye 1 Opsteg akeionog plana kuo prilog Straregt ko 1 posebnog akcionog plana
7 susbijunge 1iskorjenjivanie klisiine kuge svinja kod domadth i divlph svinpy makon prestanka vakcinucye,

Crna Gora ne bi ispunila uslove za otvaranje pregovora u poglavhu 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska 1

fitosanirarna polirka. U skladu sa im, negativae posledice odrazile bi se na proces pregovora o pristupaniu

1

Crne Gore Livre pskoj unn

i
Odjeljak 2: Ciljevi !
|

¢ Koji ciljevi se postiéu predioZenim propisem ? ’

v Wavesti dosliednost ovih cilieva so postojeéim sirategijama ili programima Viade, ako je primjenljive.

5
!
- Cilj predmetne Straregije je da uspostavt okvir 1 defintie etljeve, prioritete 1 put transpozicije 1 implementacije u |
kontekstu opsteg opredieljenia Crae Gore da vodi politiku prideugivania 1EU 1okom perioda 2015-2020.g0dme.
Akcioni plan, kao prilog Strategije, predstavha plan aktivnosti koje e se sprovodin u alju pune uskladenosts
crnogorskog zakonodavstva sa pravoom rekovinom HU za Poglavlie 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska 1
firosanitarng politika 1 predstaviace instrument za pracenje dinamike procesa.
- Struegija Crne Gore za sprovodenje pravie tekovine Evropske ustje u oblasit bezbjednost heane, veterinarshe 1
firosanitarne politike treba da obezbijedi ispunjavanje svih pretpristupnih obaveza koje proizilaze 2 Poglavlja

12 1 pripremljena je i koncipreana na nadin da daje jasnu listu prioriteta u cilju postizanga potpunog uskladreanya
sa pravoom tekovinom EU u ovoj oblasit.

- Kljuénr prioriteti Straregije su direktno povezani s napretkom u uskladivanju kako opstih principa u
transpoziciji legislative sa pravnom tekovinom FU, kao i sa jasnom viznom nadleznosti 1 obaveza u procesu
pridruzivanya. I

¥

Ostalt prioriteti u Strategiii se odnose na unapredenje, harmonizacijn 1 koordmactu svih aktivoost, od plana

jacanja adminisreativnth kapacitera za transpoziciu L implementaciju propisa do dana pristupanja kroz obulke,
treninge 1 slicno, predvida rokove, kao 1 indikativau raspodjelu odnosno predvidane finansiskeh resursa kon
moraju da prate realizactu planiranih akivnost. {

= U el ispunjenja kljucnog cilia Strategyje, zraden je Akciond plan za peni wl do pristupanja koji sadrzn cilne |
rokove za realizaciju svih planiranih aldvoosts iz Strategije § direktno je povezan sa Strategijom.

- Strategija sadrzt plan administrativaih kapaciteta, cilinih datuma i jasne odgovornosti za preuzimanie i efikasno
sprovodenje zakonodavstva. Naglasavamo da je tekst predmetne Steetaggje, vise puta dostavljen predstavnicima
Fvropske komisije na mislienje, nakon éega su date sugestije ugradene u konacan tekst. Hvropska komisga je
ocijenila da je Strategiia zajedao sa Opitim 1 posebnim akconim planom ispunila ocekivania, te ocekujemo 1
pozitivho muSlienje za otvaranje pregovora u Poglavlju 12 — Berbjednost hrane, veterinarska 1 fitosanitarna
polika. |

- Dodaino, poschuum akcivnim plinom za suzlijanje i iskorjenjivanje Klasicne huge svinja kod domadcih 1 divljih
svinga nakon prestanka vakcinaciie, kop ¢e se sprovodin od L januara 2018, sodme, nede se sprovodit

vitkernaeda domadih svinga protiv kdasiéne kuge svinja, a u sluéaju pojave bolesti spros oclice se stroge Tstamping
out”? mjere. Konacnt dugoroéni cilj sprovodenja nove polilike konirole klasiéne kuge svinja je sskorjenjivanje
ove holestt kod domadih 1 divlith svina na ctjelom podruéiu Crae Gore i porvrdivanie 1 odrzavanje statusa
zemlje slobodne od Kasicne kuge svinja, bez vakeinacije.

- Speciliéni cilievi novog Programa nadzora bide usmierent aa rano otkrivanje infeletje, otkrivanje mogudéep
tlepalnog kordcenja vakeine protiv klasiéne kuge svinga 1 dokazivanje odsutnosti bolesit uzrokovane virusom
lhasicne kuge svinja §to je preduslov za dokazivanje/potvrdivanje statusa zemlje slobodne od llasiéne kuge
‘ﬂ\'iil]ll.

i - Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 — 2018

re 2015-2020;

- Strategiia razvoja poljoprivrede i ruralnih podiucia Crne Ge

Odjeljak 3: Opeiice

¥ Koie su magute opeife za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek teeba razmatrati “status

quo” epciju | preporudcliive je uldjnéitd i neregulatory opeiju, osim ako posinji obaveza pravonog |




djelovanja).
¥ Obrazlodis preferirann, f izabranu opciju,

= Ne postuje druge opeije obzirom na opredjclienje Crae Gore o prideuzivanu U, o kao & j¢ ved navedeno,
! Strategija, ukljucujud Opste 1 posebni akeiont plan je poslednje, od tr mijerile za orvaranje Paglavlja 12
Bezbjednost hrane, veterinarska i Gtosanitama poliika, ‘

- Naponunjemo da su na druga dva mjerila za prvarange pregovora dobtjena positiena mislienja.

= Uslucaju starusa quo Crna Gora nede otvorii pregovore u Poglavlju 12, |

Odjeljak 4: Anali uticaja
v o kaga fe i kako &e najvjerovainije uticati rjefenja u propisu - Nabrojati poritivae i negativoe uticaje f
L 2 A ¥

direktoe i indisektne [

¥ kakve trodkove déo primjena propisa stvotid gradanima 1 priveedi (oaredite malim i srednjim ‘
preduzedimal, '

da §i su poritivae posliedice donodenia propisa takve da opravdavaju trofkove koje ¢¢ on stvoriti,

da H se propisom podrzava stvaranje novib privrednih subjekata na te#idor i tr5idna konkurenclja
ukljuciti procjenu administrativaih opicteéenja i biznis barijera.

= Predmetna Srraregija 1 Aketoni planovi ée utic

att na organe deZavne uprave ko

it su dio Poglavlja 12, kao 1 na |
poljopriveedne proizvodace, drzaoce bilia i Zivotingi 1 subjekte u poslovanju hranom, hranom za Zivotinje 1 nus
profzvodima zivotinjskog porijekla u smisly novih pravila kojih ¢e¢ morati da se pridezava kako u procesu
protevodnje, uvoza i izvoza tako i prilikom plismana promzvoda na trsdte. Sa druge strane, u sckroru
poliopriveede | ruralnog razvolit ée se obezbijedini dodatna sredsiva a myestioye u prozvodnu dme de se
stvoritt osnov za modernizaciju proizvodnje, unapredenje kvalitera proizvoda i dostizanje standarda 2 samim |
tim e se povecatt njihova konkurentnost na wridiu i podsticatt razvoy ruralnib podrud. I

] = Nema troskova za pradane, na vsnovu primjene predmetne Strategije i Alictonog plana. Kako bi se u Craoj :
Giort miplementivali propisi o besbjednosti hrane (higtensks paket) kao 1 propist o zastt dobrobi sivotng, |
occkivana su odredena ulaganja subjekara u el ispunjavanja zahtieva uivedenih ovom Strategtiom, odnosno
standardima EU, krox postepeno 1 planirano pracenje 1 omogucavanie koriséenya dostupnih sredsiava EU y
predpristupnom periodu kako bi se dala dodaraa mogucnost subjektima koji ne spungavaju sve zahtjeve da iste
usklade v naredoom utvrdenom roki, odacsno vodile se racuna kako Dbi se ove aktiviosti povezale sa
aktiviostima odnosno rokovima i movuénostima korscenia dostupnih fondova za poljoprivtedne prowvodade,
drzacce bilja i zivotinja i preduzeda — sredstva iz MIDAS-a, [P ARD -1, kao 1 drugim moguéim donatorskim
‘ projekiima. Ovo pitane je relevantno 2 Poglavlie 11,

- Vidjeu prethodni odgovor. !

- Direktnog uticiaja na stvaranje novih privredaih subjekata nu tr7istu nema. Kao $io je navedeno, predmetna
Straregija uspostavlia okvir 1 definiSe ciljeve, prioritere 1 put uskladivania u kontekstu opiteg opredielienja Crne
Gore da vodi poluku pridruzivanja EU tokom perioda 2015-2020.podine. Medutim implementacijom Strategije
stvorice se preduslovi za unapredenje kapacireta poljoprivrednih proizvadaca, drinoca bilja i Zivotinga 1
subjekata w poslovanju hranom, hranom za Zivotinje i nus protzvodima zivotinjskog porijekla.

= Predmerna Steategifa 1 Akeioni plan nece dovestt do stvaranja biznis bargjera. Sto se fide admintsteativie
opterecenosii neophodno je znacaing jacanje administrativaih kapaciteta u swim institucijama ukljuéenim u

! aktvnosii Poglavlia 12 — Besbjednost hrane, vererinarska 1 fitosanitarng politka, kako bi se odgovorilo svim

* #éliiensomy proce 41 sprovodenia ni

su mk!udi\'zmj otialnog zakonodavstva, B

Odjeljak 5: Procjens fiskalnog uticaja

=

Dati jo porchao izdvajanje finansijsldh sredstava za implementaciju propisa i u kom izoosu?

v Dalije fzdvajonje finansijslil sredstava jednokraine, ili okom odredenng vremenskog perioda?
Obrazlofin.

v Dal implementacijom propisa proizilaze medunatodae finansijske obaveze? OhrazloZid.

¥ Dali su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena v budictu za tokuéu fiskalnu godinu, odnosno

da li su planirana u budietu za nacednu fiskalau godinu?

v D32 ki je usvajanjem propisa predvideno donofenje podyakonskih akata iz kojili é¢ proistedi fin

ansijske
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je u skladu sa preporukama datim za procienu fnansijskih trodl

obaveze?
Dali ¢e se implementacijom propisa ostvarid prihod za budZet Crne Gore?

ObtaloZiti metadologiju kojom je kotiséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihada.
Da ki su postojali problemi u preciznom sheadunu finansijskib izdataka/prikoda? Obazlo#iti.

Ba ti su posiojale sugestije Ministarstva finansija na incijativa 2a donadenje predloga propisa?

Dafi su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiin

Da, za mnplemenriciju predmetne Stratepye s akcionim planovima potrebno e dvajanje  finansipskih |

sredstavi.

Miere za pripremu pristupania [1U podrazumijevaju troskave.

i) unapricdenje poljopriy L'c‘dm)—prchmmhcmh objekara neophodne su g estcte. Do ovih rroskova pokrice se !

iz IPARD wredstiv. o dics. Co sivosit vlasnik objekon Ovao pitanje ¢ relevantno za Poglavhe 11,

U eblastt hezbjednost hrane, veterinarske 1 fitosanitarne polirike, slavni vor rrogkova za Crau Goru bice:
Izgradnja 1 opremanie graniénth inspekenskih mijesta (verernarskih i fitosanitarnih) = 10,000,000
Unapriedivanie § razvoy labotatoria=1330.000¢:

Myere za suzbijunie i tskorenivanie holest Zivotinga: u 2015, sodint budzerom oprijedeljeno 12000006, 2
prprema za pristupange zahdieva dodatne zadarke, posebno po pitanju kvalifikacije stada (status zvanicno
slobadnog), regionn i cijele zemlje. Dodarnt trogkovi su procijenjent na cea 3,000 000K sodinje;

Mjere za suzbijanie 1 iskorjennanje bolestd bilja: v 2013, godint budzetom oprijedelieno 120,000€, a priprema za
prsiupanje zahtijeva dodatne zadatke, posebno po pitanju Iilinth pasosa i mjera 2w zadritu zdeavla bilja.
Dudatni wrogkovi su procienjent na cea 300,000 godidnje;

Ststem neskodliivos uklanjania nusproizvoda Zivoiingsk g porjekla.

Povecanje administrativnih kapacireta: finansijska procjena data u Programu pristupania Crae Gore Eyropsko;
urjL 2013 - 2018,

Kada Crna Gora postane Claniea Fyre ipske untje, koristice iste uslove sutimnsiranga od strane BU u oblasti
bezhjednosti hrane, veterinarskib 1 firosanitarnih pitanja (Regulativa (EL) No. 632/2014 i Regulative (1907
No 1040/ 20021 N, 998 /2002).

Tokom predpristupnog perioda, Crna Gora e biti horisnik pomodi (IP\) u oblstt bezbjednosti hrane,
veterinarske 1 ftosanitarne politike,

Izdvajanje finansijskih sredsrava je predvidenc u periodu od pet goding, 2016 — 2020,

Implementaciion predmerne Strategye nisu predvident novi rrogkovi uclanjenja v medunarodne organizacije.
Nezavisno od ove Swategije nastavice se tspunjavanje ve¢ preuzetih  obavera prema medunarodnim
organizaciiama u kojima je Crna Gora clan (OIE, IPPC, UPOY, EPPO, EC PGR), Takode, vazno je naglasit
da su sredstva za implementaciiu strategije, pored macionalnog budzeia, planirana 1 iz predpristupne tinansijske
podiske s ropske unije (IR T1 program).

Neophodna finanstiska sredstva za plnirane dodatne adiministrats ne kapacitere zaduZene za transponovanie i
implementaciju Direkeiva/Regulativa su abezbijedena u budzetu 7 tekuén fiskalng godiu u organmima drzavne
uprave i treba da budu planirana u naredam godinama Zakonom o bud#etu. Nova radna mjesta za poglavlje
12, koja su previdena ovim predlogom Strategije do 2018, su istovremeno predvidena Programom pristupanja
Crue Gore Dvropskoj uniji za period 2014-2018 (PPCG) ko ge Viada usvopda na sjednict od
26.12.2013.00dine, 1ako da je 1 ovaj Program polazni dokument sa kojm je, kako u sustinskom, tako { u
finansijskom smisly, uskladen predmetni predlog Strategtje. Planirano je da PPCG bude revidiran u dijelu
administrativath kapaciteta 1 hide definisant isti brojevi kao u Strateggt tj. Akcionom planu,

Akcioni plan za implementaciju predmetne Strategije (kao prilog Strategij) daje pregled pravidh akata (zakona i
podzakonskih akara) dije je donosenije planirano u urvrdenim rokovima koji su sadifuni u Akcionom plinu.
Donosenje 1 implementactia stih ima za cil] uskladivanie macionalnog zakonodavstva sa pravnom ekovinom
U kao preduslov za sticanje punopravoog clanstva u Livropskoj uniji. Detaljan pregled finansijskih obavera po
instituctjama i planiranim pravnim aktima ved je dijelom definisan za svaki usvojeni zakon poredinacno.
Implementacijorn predmetne Strategije stvoriée se doditni direktns pribodi xa budZet Crne Gore jer ée se
primjenom planiranih propisa stvoriti preduslovi za kontrolu profzvodnje @ stavljanje na (eridte sivih Zivotina,
bilia, poljpprivrednib proizvoda, hrane, pestictda 1 drugth proizvoda te ¢e se znacyno smanjiti udio prometa
poliopriviednih proizvoda u sivoj ckonomiji.

Metodologija koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka za tmplementactiu predmetne Strasegtje

SON

L prilikom zrade Programa pristupanja Croe




Gore Beropskoj uniji,

- Nijesu pustojale sugestije Ministarstva tfransiia na inicnativa done senja predloss Sirategije.

T =

Udjeljak 6: Knmu!mcq ainteresovanih strana

v
v

naznaditi da i jo koriséena cksterna ekspertiza i ako da, kako

ciljane konsaltacije)

Y aaznadit glavee rewultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zadto nije hio nret

w obair

= T koji e pripremao St

ttegiju cine predstaviic

oblasti bezbicdnost hrane, vererinarske | fitosnitarne politike 1 relevaninih msutucy, koje predstavaju
clelokupan iastitcionalni okvir 7 prioyent ove i politike. U okviru MPRR, formiran ¢ u?i tim kop je
koordimiran crjelim procesom pripreme, ko 1 radne atupe za posebna pitanja/oblasti koje su analizirane i nadle

svoje miesio u tinalnom dokumentuy,

= Uz podethuy TAIEXG, u Brad Strategiic sa akeionim planovima ucestvovali su konsultanti i Lvropske

komusije i Flevarske.

= Tokom izrade Stratcgie vriene su acposredne konsultaciie o vaznim remama 24 pripremu Strategije sa
clanovina Radne grupe, poscbno u dijely rokova za implementacijy (seprembir 2004-maj 2015), U
pertadu, nacrt Strategije j¢ takode predsiavljen radnog grupi za pregovaracko Poglavhie 12, & su Elanovi dali

korisne komentare za unapredenje ovor dokumenta,

miznadiid koje su grupe zaintcresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne il

MPRR = Vetertnarske Fitosanttarne uprave, laborarorija 1z

N

|
l
|

|
|
|

i)f,}]r_ijtl’? P;In;iturﬁ';; i evaluacija

v Koje su potencijalne prepreke za implememtaciju propisa?
¥ Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavel indikatord prema kojima ée s¢ mieriti ispunjenje ciljeva?

¥ Ko e bit zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

propisa ne posmje ke se obezbijede predy

- Preprekc 28 zmplcmcﬂl'.u.ml

idena sredsivi za jacanje postojecih 1 |

nove admintstrativne kapacitete v nudleznim mstituciiama 2 izeadu 1 implemenraciu pravath akata ko su |
| predvideni predmernom Strategijom, a koji su relevantng za pristupanje Crne Gore v spskoj unipr. Dodatno |

poirebno je obezbifediti sredstva za uspostavljanje admumnistrativail sistema ko I s osmurala mplementacija

mjera za usagladavanje,

= \kcioni plan za implementaciju predmetne Stearegiie, kao prilog Strateoii defintie pravine akte u koje e se
f fransponovan pravna tekovina Fvropske untje. sa wvrdenim periodom za usvajanje | mmplementaciyu sith. Na
| ta) nacin, realizaciju Strategije je, na osnovin godinjth tvjesraga, relativao lako pratit, jer ée svako odstupanje

od detingsanih rokova biti odmah Wljvo.
- Indikarors ispunjenja ciljeva se ogledaju u:

{ ®  brou transponovanih Direkiva / Regulativa u nacionalno zakonodavsivo u okvicu Poglavla 12. 1 broju
donesenih pravnih akata koji harmonizuju crnogorsku legislatvu sa 1TU acqui-em u predvidenom roku

iz Akcwonog plana,
®  uspostavlanju ncophodnih admnistratienih ststema 70 primjenu usvojenih propisa.

i Mcionog pl nu implementaciju tupudivatt ih Viadi na razmatranje i usv

Datum i mjesto

Podgorica, 3. septembar 20615, godine
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- Monitonng | evaluaciju vedice MPRR | MVPEL i pripreman godisnje bevjediaje o realwacii predmetne Stritegije



