OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Program upotrebe sredstava za upravljanje vodnim
resursima za 2015. godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima je godignii program preko kojeg Vlada Crne
Gore ucestvuje u finansiranju:

- upravnih i strucnih poslova u upavijanju vodama,

- uredenju i koriséenju voda,

- zastiti voda od zagadivanja,

- uredenju vodotoka i zatiti od &tetnog dejstva voda i

- drugih poslova u upravljanju vodama, u skladu sa zakonom.

Programom upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima za 2015, godinu finansira se:
- izrada planske i projektne dekumentacije u oblasti upravljanja vodnim resursima,
- zastita od Stetnog dejstva voda i
- podrska projektima vodosnabdijevanja u bezvodnim podrugjima,

i obezbijediju se sredstava neophodna za funkcionisanje programa.

Realizacijom Programa, riedavaju se kljuéni problemi u upravijanju vodama, ispunjavaju obaveze prema
propisima EU i unapreduje medunarodna saradnja.

Za oblast upravljanja vodama posebno je znatajna izrada Planova upravljanja vodama na vodnom
podru¢ju rieénog sliva, kojima se uz uvazavanje specifi¢nosti vodnog pedrugja, odreduju elementi
upravljanja vodama utvrdeni zakonom i na taj nagin opredjeljuje politika drzave u ovoj oblasti. Zbog
obaveza i odgovornosti koje drzave Evropske unije imaju u sprovodenju ovih planova, a samim tim u
perspektivi i Crna Gora, zakonom su, saglasno Okvirnoj direktivi o vodama, precizirani uslovi | postupak
za izradu planova upravljanja vodama. S tim u vezi, otpocele su aktivnosti na pripremi planova, a tokom
2015. godine neophodna su sredstava za prikupifjanje podioga za izradu planova upravljanja Jadranskim i
Crnomorskim slivom.

Takode je veoma znaCajna izrada Strategije upravijanja vodama, kao planskog dokumenta kojim se
utvrduju dugoroéni pravei upravljanja vodama.

Projekat ,Geografski informacioni sistem za bolje prekograni¢no upravljanje poplavama u slivu Lima"
realizuje se u programu prekograniéne saradnje sa Republikom Srbijom. Za zajedni¢ki razvoj javnih
institucionalnih sistema prevencije u ovom projektu koristi se geografski informacioni sistem (GIS). Sistem
omogucava vezivanje svih podataka, koji imaju prostornu komponentu, za konkretni geografski polozaj.
Kroz GlS-model podataka stvaraju se uslovi ne samo za pregledni prikaz na karti, ve¢ i za analize, koje
softver podrzava u prostoru. U domenu zastite od poplava to predstavlja mogucnost odredivanja plavnih
zona i perspektivu za formiranje karata ugroZenosti od poplava, eventualno rane najave poplavnih
dogadaja. Projektom su stvorene tehnicke i kadrovske pretpostavke za uspostavljanje geografskog




informacionog sistema u sektoru voda Crne Gore. Uditan je prostorni model terena, popisani su i
sistematizovani podaci iz domena zastite od poplava, kreiran je model podataka, Dodatnu perspektivu
daje mogucénost da se sistem, formiran za potrebe sliva rijeke Lim, primijeni i na ostaloj teritoriji Crne
Gore,

Za sektor voda u Crnoj Gori veoma Je bitna i ¢injenica, da se ovim aktivnostima uspostavio osnov za
buduci Vodni informacioni sistem (VIS), &to Je moc¢ne sredstvo za organizaciju podataka | napredne
analize u kompletnom domenu voda, a i nacionalnim zakonom postavliena obaveza. VIS mozZe da
povezuje sve institucije, koje se bave upravljanjem vodama na nacionalnom ili regionalnom nivou.

U oblasti zastite od Stetnog dejstva voda predvidena Je regulacija vodotoka na podruéju Crne Gore, kao
hitne interventne mjere, kako bi se zastitilo obradivo poljoprivredno zemljiste i drugi objekti, posebno na
Moradi, Zeti, Tari i Limu.

Takode se ulazu sredstva za podrsku projektima vodosnabdijevanja, i to za hidrogeoloske istrazne
radove, ucesce u izgradnji objekata vodosabdijevanja u bezvodnim podrucjiima (bistijerne, bunari,
vodovodi) | obezbjedenje dodatnih koligina vode u susnom periopdu auto-cistijernama.

Kada bi ostalo stanje “status quo” ova oblast bi stagnirala.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu Programom su:
- unaprijedenje stanja u oblasti upravljanja vodama, zastiti voda i zastita od voda finansiranjem
istraznih radova, izrade projektne dokumentacije i realizacije projekata,
- realizacija obaveza prema propisima EU — Okvirna direktiva o vodama EU (realizacija planova
upravljanja Jadranskim i Crnomorskim slivom),
- stvaranje osnove za uspostavljanje Vodnog informacionog sistema u Crnoj Gori,
- Oobezbijedenje vodosnabdijevanja u bezvodnim podruéjima.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje Programa upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima je zakonska obaveza - ¢lan 4
stav 2 Zakona o finansiranju upravljanja vodama (,Sluzbeni list CG*, broj 65/08), ali i nadin da se odrede
prioriteti U poslovima upravijanja vodama, koji se finansiraju iz sredstava obezbijedenih u skladu sa
Zakonom o finansiranju upravljanja vodama.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥idna
konkurencija.

- __Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Sprovodenje Programa uticace na poboliganje uslova Zivota u bezvodbim podru¢jima i Sirenje
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrudjima, na realizaciju obaveza prema propisima EU (realizacija
planova upravljanja Jadranskim i Crnomorskim slivom u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama EU), i
na unaprijedenje stanja u oblasti upravljanja vodama.

Sprovodenje Programa ne izaziva troskove za gradane i privredu, naprotiv stvara bolje uslove za ivot i
mogucnost da se ukljute preduzeca koja se bave izradom planske i projekine dokumentacije i
izvodenjem radova na regulaciji vodotoka.

Unaprijedenje stanja u ovoj oblast opravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta.

Administrativnih optere¢enja nema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazioZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Programa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore u
iznosu od 147.500 €.

Sredstva se ulaZu u odredenom vremenskom pericdu da bi se pojedini projekti ispratili od faze istraznih
radova, izrade projektne dokumentacije pa do realizacije projekta.

Implementacijom Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a jada se medunarodna
saradnja.

Sredstva predvidena ovim programom opredijeliena su Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2015. godinu
(»Sluzbeni list CG*, broj 59/14) u ukupnom iznosu od 147.500 € i to u razdjelu Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja - Uprava za vode, funkcionalna klasifikacija 2141, ekonomska klasifikacija 414 - kapitalni
izdaci.

Programom nije predvideno donoSenje podzakonskin akata.
Implementacijom Programa ne ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

Procjena potrebnih sredstava izvr$ena je na osnovu realnih moguénosti da se sredstva izdvoje iz Budzeta
Crne Gore za ovu godinu.

Sredstva su opredijelienja po namjenama u skiadu sa moguénostima u okviru sredstava obezbijedenih u
Budzetu Crne Gore.

Nacrt Programa nije dostavljan Ministarstvu finansija na misljenje.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da Ii je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
-~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

Pri izradi Programa nije korigéena eksterna ekspertska podréka.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Programa mogu biti nedovoljna sredsta za realizaciju pojedinih
radova i aktivnosti u ovoj godini, ali ¢e se teziti da se ucestvuje u finansiranju tih radova i aktivnosti i u
narednom periodu do potpune realizacije.

Preduzede se mjere postepenog obezbijedenja sredstava iz Budseta Crne Gore u skladu sa dinamikom

koju je odobrilo Ministarstvo finansija i pracenje sprovodenja Programa.

Indikatori za mjerenje ispunjenja cilieva su: broj uradenih dokumenata (planskih i projektnih), broj
realizovanih projekata u oblasti zastite voda | Zastite od voda i napredak u medunarodnoj saradniji.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije Programa zaduZeno je Ministarstvo peljoprivrede | ruralnog
razvoja - Uprava za vode.

Datum i mjesto

02. 02. 2015. godine




