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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojo] mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Program reforme politike zaposijavanja i socijalne politke 2015-2020 treba da doprinese
unapredenju razvoja i podizanju kvaliteta u oblastima trzidta rada i zaposljavanja, obrazovanja i
socijalne inkluzije i socijalne zastite. Takode, jedan od cilleva ovog dokumenta je unapredenje
sprovodenja politika u pomenutim oblastima

- Uzroci problema po oblastima:

Trziste rada i zaposijavanje: niska stopa zaposlenosti i visoka neaktivnost radne snage, regionalne
razlike na trzistu rada, nedovoljno zaposljavanje domace radne snage, nedovoljino podsticanje
preduzetnidtva, visok nivo rada na ¢rno, nezaposlenost mladih (poseban naglasak na

visokoobrazovane).

Obrazovanje: neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada, nejednake
mogucnosti u pristupu obrazovanju marginalizovanih grupa, nisko ueée gradana u programima
cjelozivotnog uéenja, kontinuirano unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima, nedostatak
praktiéne nastave u obrazovnim programima, slab interes za obrazovanje u deficitarnim
zanimanjima na nivou stru¢nog obrazovanja.

Socijalna inkluzija i socijalna zastita: nedovoljno razvijen sistem usluga na lokalnom nivou, nizak
nivo pristupaénosti za lica sa invaliditetom, nedovoljna uklju¢enost drustveno ranjivih grupa na
trziste rada i problemi odrzivosti penzijskog sistema.

- Visoka stopa nezaposlenosti i niska stopa zaposlenosti $to za posledicu ima nedovoljan
ekonomski rast. Efekti ulaganja u obrazovanje za posledicu imaju nesklad na trzistu rada.
Nedovoljna zastita i iskljucenost osjetljivih grupa.

- Gradani Crne Gore, drzava Crne Gora, socijalni partneri, civilno drugtvo

- Bez primjene ovog dokumenta, navedeni preblemi bi se rje$avali dugoroénije i istovremeno bi bio
usporen proces evropskih integracija, ali i koriséenje sredstava iz EU fondova,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ije
primjenljive.




PredioZenim dokumentom ostvaruje se unapredenje razvoja U oblastima trZista rada i
zaposijavanja, obrazovanja i socijalne inkluzile i socijalne zastite. Takode, implementacijom

Programa podstice se dalji razvoj administrativnih kapaciteta, efikasno upravljanje i institucionalne
reforme

Propis je uskladen sa strate$kim dokumentima: “Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016” i “Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2015-2017".

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ukoliko ne dode do usvajanja Programa reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2014-
2020, doc¢i ¢e do usporavanja procesa evropskih integracija, s obzirom da je Crna Gora kao
drzava kandidat u obavezi da izradi ovaj dokument u saradnji sa Evropskom komisijom. Takode,
nece biti u potpunosti iskoriS¢ena finansijska sredstva koja su Crnoj Gori dostupna od strane EU
fondova.

Usvajanje dokumenta ¢e doprinijeti podizanju kvaliteta u sprovodenju politika u oblastima trzista
rada i zaposljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzile i socijalne zastite. Takode, doéi ¢e do
ubrzanja procesa pristupanja Evropskoj uniji, kao i do upotrebe sredstava dostupnih kroz IPA
fondove.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posijedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i trzidna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje predlozencg dokumenta imade pozitivan uticaj na oblasti trzigta rada, obrazovanja i
sacijalne inkluzije i socijalne zastite:

Nece izazvati dodatne troskove;

Da

Da

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijera.

3. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?




DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Cbrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Programa reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020 potrebno
Je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore u iznosu od 47.280.000,00 eura.
Obezbjedenje finansijskih sredstava odnosi se na period 2015-2020

Ne

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata

Da, na posredan nacin. Naime, dokument predvida povecanje stope zaposlenosti u Crnoj Gori $to
daje pretpostavku da ¢e povecano zapo$ljavanje dovesti do povecanja doprinosa i samim tim
povecanja sredstava u budZetu Crne Gore.

Osnova za projekciju potrebnih sredstava bila su sredstva opredijeliena budZetom Crne Gore za
2015. godinu za aktivnosti koje sprovode nadlezne institucije prepoznate u ovom dokumentu, kao
i sredstava EU planirana kroz IPA fondove. Projekcija je izvréena za sestogodidnji period (2015-
2020).

Da. Imajuci u vidu da je projekcija sredstava za period 2015-2020 uradena na osnovu budzetskih
sredstava za 2015. godinu (indikativno), tako je moguce da ée tokom predstojeceg Sestogodisnjeg
perioda dodi do odredenih odstupanja

Ne

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom donosenja propisa koristena eksterna ekspertska podréka od strane Programa za razvoj
kapaciteta (UNDP). PodrSka je pruZena u vidu konsultanta koji je uéestvovao u izradi dokumenta,
pruzajuci tehnicku i ekspertsku pomo¢.

U izradi Programa reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020 ugestovali su
predstavnici drzavnih institucija, socijalnih partnera i civilnog drustva:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja,  Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo vanjskih poslova i
evopskih integracija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Zavod za
zaposljavanje, Zavod za statistiku, Centar za stru¢no obrazovanje, Zajednica opstina CG, Unija
poslodavaca, Privredna komora, Savez sindikata CG, Unija slobodnih sindikata, NVO “Nasa
inicijativa®,NVO “Savez slijepih Crne Gore” , NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”,
NVO “Centar za zenska prava” NVO “Centar za demokratijui ljudska prava’, NVO “Savez civilnih
invalida rata Crne Gore”.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

U cilju ostvarivanja dosljednog i koordinisanog sprovodenja ciljeva, mjera i aktivhosti Programa
reforme politike zaposljavanja i socijalne politke kao i zbog pradenja ostvarenog napretka u
realizaciji_istih, procesom pracenja rukovodice Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Radna




grupa za izradu i pracenje Programa reforme politike zaposljavanja i socijalne politike ¢ce
predstavijati glavni mehanizam Za pracenje sprovodenja Programa. Nadleznosti radne grupe bice
prosirene, uloga ojacana i transformisana, a sve sa ciliem izgradnje tijela koje ¢e uspjesno vrsiti
proces pracenja sprovodenja Programa. U okviry procesa pracenja sprovodenja Programa, Radna
grupa ¢e kroz konsuitativni proces redovno informisati Viadu Crne Gore, Socijalni savjet i ostale
relevantna tijela obrazovana na nivou Viade ili ministarstava.

- Ispunjenje cilieva ée se mjeriti prema sledeéim indikatorima podijelienim u okviry tri kijuéne oblasti:

Trziste rada i zaposljavanje

- Povecanje stope zaposlenosti za populaciju 15-64 godine sa 47,4% u 2013, godini. na od 53,0%
do 56,0% u 2020. godini.

- Stopa zaposlenosti y sjevernom regionu Crne Gore na nivou od najmanje 80 % prosjeka u Crnoj
Gori u 2020. godini

- Povecéanje zaposljavanja crnogorske radne snage na poslovima sezonskog karaktera za 30% do
2020. godine

- Povecanje procenta ugesca samozaposlenih osoba u ukupnoj zaposlenosti za 25% do 2020
godine

- Smanjenje udjela sive ekonomije u BDP-u za 30% do 2020. godine

- Smanjenje stope nezaposlenosti mladih sa 42% u 2013 godini na 30% u 2020. godini.

Obrazovanje

- Obrazovni programi na svim nivoima obrazovanja uskladeni sa Nacionainim ckvirom kvalifikacija
u 2020. godini

- Povecanje ukljucivanja marginalizovanih grupa u obrazovne programe za 30% do 2020. godine

- Povecanje uée$éa odrasiih u cjelozivotnom ugenju na 15% u 2020. godini

- Najmanje 40% nastavnog osoblja obuéeno za primjenu mehanizama u oblasti obezbjedenja
kvaliteta u 2020. godini

- Najmanje 80% izradenih i implementiranih obrazovnih/studijskih programa s uspostavljenom
praktiénom nastavom. y 2020. godini

Socijalna inkiluzija i socijalna zastita

- Najmanje 15 novorazvijenih standardozovanih i licenciranih usluga socijalne i dietje zastite u
zajednici u 2020. godini

- Najmanje 80% uklonjenih arhitektonskih i ostalih barijera u objektima u javnoj upotrebi u 2020.
godini

- Povecanje broja zaposlenih lica sa invaliditetom na temelju podrske subvencijama za 100% do
2020. godine

- Povecanje stope Zamjene, odnosno odnos prosjecne zarade bez poreza | doprinosa i prosjeéne
penzije sa 56% u 2013. godini na §8% u 2020. godini

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeno Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Crne Gore. Radna grupa za izradu | pracenje Programa reforme politike zapos$ljavanja i socijalne
politike ¢e predstavijati glavni mehanizam Za pracenje sprovodenja Programa

Datum i mjesto

Podgorica, 03.06.2015.god.




