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NASLOV PROPISA

Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do
kraja 2016. godine
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 Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje p.rob!emg: treba da rijesi predl
Sto su uzroci E;jmi__j!iema? _

-~ Stosu bbsl'jédicg-ptoblema?
Ko je oStecen, na koji nacin i koliko? '
'Kako 'bi,prabigm‘ evoluirao bez promjene propisa (“status qigcg""‘_q'

T

oZeni akt?

2016, udruzivanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeéa u klastre, prepoznato je kao

vazna komponenta jacanja njihove

konkurentnosti. Predmetni Program upravo je u sluzbi

podrske ostvarenja cilieva i uspjesne realizacije pomenute Strategije, usmjeren na jadanje
konkurentnosti MSP. Program podsticanja razvoja klastera odnosi se na finansijsku podrgku
preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzecéa u klasteru, kroz refundaciju trodkova za nabavku

proizvodne opreme u cilju rieSavanja ,

Uzroci problema jesu mala veligine

uskih grla“ u proizvodniji.

preduzeda, koja kao udruzena povecavaju moguénost da

zajednitkim kapacitetima prevazidu prepreke u rastu, jer na bolji nagin mogu iskoristiti ekonomiju
obima u proizvodniji, prevaziéi odredena ograni¢enja prilikom nabavke sirovina i udruziti resurse

Posliedica prethodno navedenih prob!

lema jeste nizak nivo konkuretnosti. Dalje, na ovom osnovi

nastaje niz problema socio-ekonomskog karaktera, &to je ugrozile uslove za razvoj
preduzetnidtva i obeshrabrilo realizaciju novih i postojeéih biznis ideja.

Ostecena strana jesu preduzetnici,

mikro, mala i srednja preduzeéa kao Clanovi klastera.

Medutim, ukoliko se razvoj MSP posmatra kao glavni pokreta¢ razvoja ekonomije, u krajnjem

negativne posljedice prethodnih probl
Gore.

ema odraZavaju se na opste socio-ekonomsko stanje Crne

U slu¢aju ,status quo* opcije, finansijski uslovi za usjesan razvoj klastera bili bi smanjeni, a jasno
je da su finansije gotovo glavni problem veéine MSP. Takode, negativne posljedice odrazile bi se
i na realizaciju Strategije za odr#ivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016,

Cije bi ostvarenje ciljeva bilo otezano.




Cilj predmetnog Programa jeste finansijska podrika za preduzetnike, mikro, mala i srednja
preduzeca u klasterima radi prevazilazenja ,uskih gria® u poslovanju kroz nabavku proizvodne
opreme (izuzev IT opreme i saobracajnih sredstava), a zasnovano na principu refundacije
(povracaja dijela troskova).

Prethodno navedeni cilj Predloga programa doprinijeée realizaciji ciljeva sledjeéih postojecih
strategija:

a) Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. godina, narogéito strateskog cilja 1:
Ravnomijerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona (Prioritet 4 za Sjeverni region:
Poboljsanje konkurentnosti odrzivim koris¢enjem privrednih, ruralnih i kulturnih resursa)

b) Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeca 2011-2015. i njenog Okvirnog akcionog plana
(Strateski cilj 3: JaCanje konkurentnosti i promocija preduzetni§tva; Operativni cilj 3.4:
Paodsticanje konkurentnosti i izvoza MSP).

c) Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016. &iji se
specificni ciljevi odnose na supstituciju uvoza, povecanje izvoza, otvaranje novih radnih
mjesta i odrZzavanje postojecih. U skladu sa tim, Ovim Programom se direktno doprinosi
realizaciji Akcionog plana Strategije za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje
klastera 2012-2016 za 2012. i 2013. godinu (tacka 5.4 Realizovati planirane aktivnosti u
skladu sa akcionim planom za klaster i na najbolji moguéi naéin  koristedi
postojecete/neiskoris¢ene resurse, ukljuéujuci donatorsku podrsku i $eme/programe podrike
nadleZnih organa drZavne uprave).

Princip Programa baziran je na refundaciji troskova, odnosno klaster finansira 100% svih
trodkova nabavke opreme za koju konkuri$e, a onda mu se nakon podnoenja dokumentacije
koja dokazuje utro8ak sredstava ugovorene aktivnosti odobrava finansijska pomo¢ (refundacija) u
Iznosu do 70% vrijednosti nabavke. Opravdani troskovi koji ¢e se refundirati jesu podrika za:
potetnu investiciju, za investiciju i zaposljavanje koji su u vezi sa pogetnom investicijom i
neformiranim malim preduzecima u kalsterima (u skaldu sa pravilima drzavne pomodi).

Detaljnije, isplata ¢e se vrsiti naknadno, kada je nabavka opreme okon&ana, a dokumentacija i
dokaz o utrodku sredstava priloZena. To podrazumijeva da klaster vréi kompletnu uplatu iznosa
dobavljacu za nabavijenu opremu, a zatim zahtijeva povraéaj dijela novca od strane Minsitarstva
ekonomije, u iznosu od maksimalno 60% opravdanih trodkova nabavke za klaster koga ine
preduzetnici, mikro i mala preduzeéa, ili do 70% opravdanih tro$kova nabavke za klaster u kome
su ¢lanovi srednja preduzeca, bez poreza na dodatu vrijednost. Maksimalan iznos refundacije je
10.000 EUR (bez PDV-a), dok su ostatak utroSenih sredstava klasteri u obavezi da finansiraju iz
sopstvenih sredstava. Ministarstvo ekonomije ¢e refundirati opravdane trodkove nabavke u roku
od 30 dana od dana podno8enja potpune i validne dokumentacije za isplatu.




T

- Navedena, tj. izabrana opcija ovog Programa kao vid drzavne pomodi bice usmjerena uz
postovanje principa kumulacije, odnosno zajedno sa ostalom pomoéi koju dodjeljuje Ministarstvo
ekonomije i Investiciono razvojni fond Crne Gore AD, do 60% za srednja, cdnosno 70% za mala
privredna drustva u klasteru. S obzirom da intenzitet drzavne pomoci podrazumijeva ukupan
intenzitet pomoci jednom privrednom drugtvu po svim $emama drZavne pomodi, sredstvima koja
su obuhvacena ovim Programom, necée doéi do preklapanja sa ostalim $emama drzavne pomodi.
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4: Analiza uticaja RBLETR

egativne uticaje, direktne i indirektne
kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima
1 li su pozitivne posljedice donosenj
voriti, LN
1i se propisom podriava stvaranje
konkurencija WAL
Uukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i

- Predmetni Program kao vid finansijske podrske, direktno ée uticati na razvoj klastera, odnosno
preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzece koja cine klaster, a time ée se ostvariti uticaj na
povecanje konkurentnosti. Na taj nacin, uticaji predmetnog Programa odrazice se i na lakse
ostvarenje opstih ciljeva Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
2012-2016: 1) povecanje izvoza, 2) supstitucija uvoza, 3) otvaranje novih radnih mjesta i 4)
odrZavanje nivoa zaposlenosti. Negativnih uticaja nema.

- Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Programa.
- Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema troskova.

- Predmetnim Programom moZe se podstadi osnivanje novih privrednih subjekata koji prepoznaju
znacaj udruzivanja u cilju lak3eg ostvarivanja zajednickih ciljeva.

- Predmetni Program nece dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se tice administrativne
opterecenosti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je neohodno da dostave aplikanti koji
podnose prijavu u okviru Javnog poziva. Takode, po zavrietku nabavke opreme, kako bi se
ostvarilo pravo na refundaciju opravdanih trogkova, klaster je u obavezi da dostavi dokumentaciju
u funkeiji dokaza da Je oprema nabavljena i uredno plaéena.




Da, za implementaciju Programa u 2015. godini potrebno je izdvajanje sredstava u iznosu od
50.000 EUR od raspolozivih 225.000 EUR na poziciji subvencija.

lzdvajanje finansijskih sredstava vréice se tokom odredenog vremenskog perioda, u zasinosti od
vremena objavljivanja Javnih poziva za udesée u Programu i dostavljenih, odnosno odobrenih
aplikacija koje ispunjavaju uslove Programa. Kao 3$to je navedeno, izdvajanje finansijskih
sredstava bi¢e izvrSeno nakon nabavke proizvodnje opreme od strane kiastera i dostavljanja
dokazne dokumentacije. Period realizacije je 2015. godina.

Ne, implementacijom predmetnog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da, kao $to je navedeno, neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu Ministarstva
ekonomije u okviru podrike razvoja klastera za tekuéu godinu, pod pozicijorn subvencija.

Program se realizuje 3 godine. Usvojen je 2012. godine (Zakljutak Viade br. 06-1963/3 od
04.10.2012. godine), odnosno 2014. godine usvojene su lzmjene i dopune programa (Zakljuéak
Viade br. 08-270/3 od 20.02.2014. god.), $to nije iziskivalo donosenje novih zakona i
podzakonskih akata, s obzirom da je isti uskladen sa postojecim zakonskim i podzakonskim
aktima.

Realizacija predmetnog Programa konkretno ima za cilj podsticaj razvoja klastera. Kako su
klasteri jedan od instrumenata za povecanje konkurentnosti, supstituciju uvoza, podsticaj domaée
proizvodnje i izvoza, unapredenje poslovnog ambijenta i ravnomjernijeg regionalnog razvoja,
uspjesan razvoj klastera pobolj$ace socio-ekonomske indikatore. To ¢e se na duzi rok svakako
odraziti i na poveéanje prihoda budzeta Crne Gore. Ovo je narogito vazno sa stanoviéta stvaranja
dodatnih moguénosti za poslovanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzecéa, a time i
izmirenja poreskih obaveza i zapo$ljavanja stanovnistva.

Nije korig¢ena posebna metodologija prilikom obraguna finansijskih izdataka koji se planiraju za
realizaciju Programa, ve¢ je od rasplozivih sredstava za subvencije 50.000 EUR opredijeljeno za

nastavak realizacije ovog Programa.
Nijesu. Vidjeti prethodni adgovor.

Da, u fazi pripreme Programa 2012. godine i prilikom usvajanja izmjena i dopuna istog 2014.
godine. Sa Komisijiom za kontrolu drzavne pomodi je izvrdena konsultacija oko potrebne prijave
drZavne pomodi za regionalni razvoj.

Dobijene primjedbe Komisije za kontrolu driavne pomodi su Implementirane u tekst Programa.

Prilikom pripreme predmetnog Programa nije kori&éena eksterna ekspertiza.




Konsultacije su vréene sa preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduze¢ima kao &lanova
klastera, u cilju identifikovanja njihovih problema i potreba, kako bi se utvrdio predmet Programa
u cilju prevazilazenja istih (zastarjela i neadekvatna proizvodna oprema)

Kao $to je navedeno, kao input vzeti su uy obzir razvojni problemi sa kojima se suocavaju
preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeéa u klasterima.

jeljak 7: Monitoring i evaluacija
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Koje su potencijalne prepreke za implem
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primj
- Koji su glavni indikatori prema kojima'é

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitor

ropisa ""ajiii: se i'spu'ﬁiifr*_&i}jg
1je punjenje ciljeva?

Potencijaina prepreka odnosi se na nedovoljnu zainteresovanost klastera, odnosno preduzetnika,
mikro, malih i srednjih preduzeéa da se udruze, $to je jedan od osnovnih uslova za apliciranje.
Medutim, sa druge strane, kako je Program prilagoden ve¢ identifikovanim problemima sa kojima
se cilina grupa suocava, za o¢ekivati je da Program bude iskoriéen na pravi nacin.

Sam Program sadrZi detaljne o opravdanosti troskova, uslovima za uéesée u Programu uz
taksativno navodenje neophodne dokumentacije za prijavu aplikanata, zatim o nadinu
sprovodenja Programa, strate$ki prioritetnim djelatnostima, finansijskom okviru i peoceduri
realizacije projekta i bodovanje. Na taj nacin obezbijedena je adekvatna realizacija Programa.
Pored toga, isti ¢e biti promovisan u cilju veée iskoriéenosti raspoloZivih sredstava. -

Indikatori ispunjenja ciljeva jesu podev od broja odobrenih aplikacija i nabavki proizvodne
opreme, preko broja novootvorenih radnih mjesta, podata o izvozu, uvozu, proizvodniji,
zaposlenosti, pa do niza socio-ekonomskih indikatora na lokalnom, regionalnom i nacionalnom

nivou.

Monitoring i evaluaciju vrsi¢e Ministarstvo ekonomije.

Bl Kavaric ,




