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PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za
2016. godinu

1. Pefinisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program monitoringa definige aktivnosti u Sest oblasti: kvalitet vazduha, sadrZaj opasnih i Stetnih
materija u zemlji$tu, ekosistem priobalnog mora, hiodiverzitet, buka i radioaktivnost.

-Za adekvatno vodenje politike Zivotne sredine i definisanje mjera za unaprjedenje iste, neophodni
su podaci o stanju Zivotne sredine. Takode, javnost i nadlezne institucije moraju biti informisani o
stanju Zivotne sredine i problemima koji postoje, kako bi se na najefikasniji naéin pristupilo
njihovom rjeSavanju. Upravo zato se Na osnovu rezultata monitoringa izraduje Informacija o
stanju Zivotne sredine.

-Posljedice problema su gubitak prirodnih resursa, zagadenje vazduha, vode, zemljista, koje se
visestruko reflektuje na zdravlje ljudi, degradacija stanista, ugrozavanje zivog svijeta, kako bilinog
tako i Zivotinjskog, uklju€ujudéi i rijetke vrste.

-Losim stanjem zivotne sredine i njenom neadekvatnom zastitom najviSe mogu biti osteéeni
gradani koji su izloZeni negativnim uticajima iz Zivotne sredine.

-Bez sprovodenja Programa ne bi postojala informacija o stanju Zivotne sredine, kao ni osnova za
kreiranje preporuka u planiranju politike zastite Zivotne sredine i definisanje mjera za smanjenje

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Rezultati monitoringa ce posluZiti u definisanju preporuka i mjera koje treba sprovesti u
narednom periodu u cilju poboljsanja stanja zivotne sredine. Stoga, jasno je da monitoring
Zivotne sredine postaje vazan faktor u planiranju politike zastite zivotne sredine, kao i

L pokazatelj potrebe ugradnje principa i naéela zastite Zivotne sredine u razvojne i strateske




- Cilj je uskladen sa Zakonom o zivotnoj sredini (:»Sluzbeni list Crne Gore“, broj 48/08) |
predstavija obavezu iz ovog Zakona.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

identifikacija potrebnih mjera za unaprjedenje stanja, jeste sprovodenje monitoringa i, na
bazi njega, izrada godiSnjeg lzvjestaja o stanju Zivotne sredine. Stoga se “status quo” ne

- Obaveza realizacije Programa monitoringa je utvrdena Zakonom 0 zivotnoj sredini,
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 48/08). Rezultati monitoringa Zivotne sredine ée posluzitii u

definisanju preporuka i mjera koje treba sprovesti u narednom periodu u cilju poboljganja
stanja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje Ge on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Program monitoringa Zivotne sredine za 2016, godinu ima direktan uticaj na drzavni budzet,
jer su za realizaciju istog neophodna finansijska izdvajanja, u iznosu definisanom u samom
Programu, i to:

| PROGRAM IZNOS (€)
Kvalitet vazduha 170 000 €
Sadrzaj opasnih i $tetnih materija u zemljistu 30 000 €
Stanje ekosistema priobalnog mora 95 000 €
Stanje biodiverziteta 30 000 €
Buka u Zivotnoj sredini 6 000 €
Stanje radioaktivhosti 4 43 000 €
UKUPNO 374 000 €

Realizacija Programa monitoringa zivotne sredine moze uticati na nadlezne institucije u
razliCitim oblastima Zivotne sredine ier na osnovu rezultata Ovog programa, shodno ocjeni
stanja, definisaée se preporuke za unaprjedenje na osnovu kojih ¢e se propisati odredene
obaveze nadleznim institucijama.

Realizacija Programa monitoringa Zivotne sredine ée uticati na sve gradane Crne Gore, jer
¢e im dati jasnu sliku o stanju Zivotne sredine i ukazati na probleme kaoji postoje.

Pozitivan uticaj realizacije Programa monitoringa ogleda se u ispunjavanju zakonskih
obaveza, ispunjavanju obaveza izvieStavanja prema medunarodnim institucijama,




obezhjedivanju Ustavnog prava gradana o mogucnosti dobijanja informacija o Zivotnoj
sredini.

Konacno, sa realizacijom mjera unaprijedice se stanje zivotne sredine.

- Realizacija Programa monitoringa nece izazvati troskove gradanima i privredi, osim
Sredstava planiranih u budzetu za tu svrhu.
- Sprovodenje Programa monitoringa u potpunosti opravdava planirane troskove.

- Program utiée na tr¥isnu konkurenciju u smislu izbora ponudaca u okviru tenderskog
procesa.

- U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

- Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
berioda? ObrazloZiti:

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu Za narednu fiskalnu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?:

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za sprovodenje ovog propisa potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kako
je i navedeno u taéki 4.

- Sredstva za realizaciju Programa monitoringa Zivotne sredine se obezbjeduju na godisnjem
nivou,

- Za sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine, osim navedenih sredstava koja se
obezbjeduju iz budzeta Crne Gore, nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, tj.
implementacijom Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Neophodna finansijska sredstva planirana su prediogom budzeta Agencije za zastitu
zivotne sredine za 2016.

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.
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. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

- Uizradi Programa monitoringa zivotne sredine nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.
- £Za donosenje Programa monitoringa Zivotne sredine za 2016. godinu neophodno je
misljienje Ministarstva finansija

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




kvaliteta vazduha, koji realizuje Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore, u sklady
sa Zakonom o zastiti vazduha (,,Sllist Crne Gore“, br.25 od 5.maja 2010, 43/15) i Uredbom o
povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine Javnoj
ustanovi “Centar za ekotoksikologka ispitivanja Crne Gore ("SL list Crne Gore", br.
62/2011).

Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u okviru Informacije o stanju Zivotne sredine za 2016.godinu
koju ¢e pripremiti Agencija za zastitu zivotne sredine, na osnovu rezultata Programa
monitorniga.

Agencija za zastitu Zivotne sredine ima Zakonom o zivotnoj sredini utvrdene nadieznosti za
Sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine. Nadzor nad sprovodenjem tog Zakona
je u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 10.11.2015. godine

Ministar
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