IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA

Predlog strategije upravljanja otpadom u Crnoj Gori

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija za upravljanje otpadom u Crnoj Geri (u daljem tekstu: Strategija) je dokument &ijim
dono3enjem se daju smjernice za planiranje aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom kroz
Drzavni i lokalne planove upravijanja otpadom. Dono3enjem Strategije daje se dugoroé&ni
okvir za planiranje aktivnosti na nadin koji je u skladu sa EU propisima i standardima, kao i
zakonodavstvom Crne Gore. Na taj na¢in daje se snazan doprinos za unapredenje stanja u
ovoj oblasti u Crnoj Gori.

Dosadas3nji nacin organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom nije dao o&ekivane
rezultate i potrebno je izvréiti odredene korekcije i dodatna usaglasavanja sa izmjenama u
skladu sa relevantnim propisima EU.

Posliedice neadekvatno uspostavijenih odnosa i naéina obavljanja poslova u ovoj oblasti
rezultiraju visokim rizikom za Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Takode, u susret &lanstvu Crne
Gore, potrebno je postepeno prilagoditi nagin na koji se upravlja svim vrstama otpada kako
proces pregovora ne bi bio usporen, a nakon &lanstva, kako ne bi bili izloZeni riziku da za
nerjeSavanje ovih problema Crna Gora izdvaja velika finansijska sredstva i da se podnose
predstavke nadleZnim sudskim organima u EU.

Prije svega neadekvatnim postupanjem s otpadom najvie ¢e biti o$teceni gradani Crne Gore,
jer ce biti izloZeni riziku za njihovo zdravlje, ali i Zivotna sredina u kojoj obavljaju odredene
aktivnosti.

Zadrzalo bi se postojece, a najgore stanje.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZzu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo. :

Opéti cilj Strategije je uspostavijanje funkcionalnog i odrZivog sistema upravljanja otpadom u
Crnoj Gori, u cilju unapredenje stanja u cbasti zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Kao posebni ciljevi Strategije izdvajaju se:

dostizanje definisanih ciljeva utvrdenih u zakonodavstvu Crne Gore koji se odnose na
recikliranje, povrat i smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada;

postizanje zadovoljavajuceg nivoa razvoja i intenzivne primjene u praksi sistema primarne i
sekundarne selekcije otpada, sve sa ciljem prikupljanja reciklabilnih materijala radi ponovne
upotrebe ifili reciklaze, tj. njihove ekonomske valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode
sli€nog ili nizeg kvaliteta, koji svakako imaju mjesto na trzistu;

obezbjedivanje tretmana kanalizacionog mulja;

uspostavljanje sistema upravljanja otpadom za iskoriSéenje energije iz otpada ifili termi¢ku
obradu otpada;

uspostavljanje sistema upravljanja posebnim vrstama otpada koji se odnosi na proSirenu
odgovornost proizvodaca;




— sanacija postojecih neuredenih odlagalista kojom bi se oslobodio prostor za druge namjene
koje su u javnom interesu;

- uvaZavanje da ¢e se u Crnoj Gori povecati koliine proizvedenog otpada u skladu sa
ekonomskim razvojem;

— odrZivo upravljanje resursima sa kojima raspolaze Crna Gora u oblasti upravljanja otpadom;

— sveobuhvatan pristup kroz sagledavanje svih sektorskih politka povezanih sa pitanjima iz
oblasti upravijanja otpadom.

—  Ovi ciljevi su uskladeni, odnosno odgovaraju ciljevima sadrzanim u Ustavnoj odrebi o Crnoj
Gori kao ekolodkoj drzavi, Nacionalnoj strategiji o odrZivom razvoju, relevantnim
dokumentima za pristupanje Crne Gore EU, itd.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

- Moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema su formiranje tri regionalna centra za
upravljanje otpadom (Region Centar — obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, PluZine i
Savnik: Region Sjever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevija, Zabljak, Berane, Roza;e
Plav i Andrijevicu i Region Primorje — obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu) i opcija
formiranja jedinstvenog regiona za upravljanje otpadom koja podrazumijeva obradu otpada iz svih
opstina.

Finansijska sredstva koja su potrebna za izgradnju tri regionalna centra za upravljanje otpadom su
51 895 milon eura, dok je za izgradnju jedinstvenog regiona za upravljanje otpadom potrebno 150
995 miliona eura.

Modeli finansiranja tj. investiranja mogu biti kroz koncept privatno javnog partnerstva ili koncesije,
¢ime bi se smanjili navedeni troskovi.

- Strategija je krovni planski dokument koji daje smjernice za uspostavijenje efikasnog sistema
upravljanja otpadom i koji je uraden u saglasnosti sa strategijom EU u ovoj oblasti. Ove strateske
smijernice ukazuju na cjelokupni pristup, ali detaljno ne navode konkretne mjere koje treba preduzeti u
oblasti upravljanja otpadom. Detaljne mjere za stvaranje efikasnog integralnog sistema upravljanja
otpadom biée sadrZzane u Drzavnom i lokalnim planovima upravljanja otpadom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i
srednjim preduzefima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenja iz Strategije uticate prije svega na jedinice lokalnih samouprava, komunalna
preduzeda, privredne subjekte i gradane.

- Imajuéi u vidu da Crna Gora u narednom periodu mora uspostaviti efikasan sistem upravijanja
otpadom, primjena Strategije izazvace odredeno povecanje trodkova u odnosu na postojeci
nivo.

- Na osnovu prethodno navedenog pozitivne posljedice opravdavaju troskove koje ce se stvoriti
primjenom Strategije.

- Strategijom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

- Implementacijom Strategije do¢i ¢e do odredenih administrativnih optere¢enja. DonoSenjem
Strategije nema biznis barijera.

5, Procjena fiskalnog uticaja :
- Dalije potrebno obezbjedenje fi fi nansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog )
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
QObrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

DbrazloZiti metodologiju koja je korisSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Na osnovu Strategije moZe se zakljuditi da sprovodenje njenih pojedinih djelova zahtijeva
investiranje, odnosno finansijska sredstva iz budzeta drzave i jedinica lokalnih samouprava.
Nakon izrade Drzavnog plana upravijanja otpadom mo¢i ¢e se preciznije navesti potrebni
iznosi finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Obezbjedivanje finansijskih sredstva vrsice se u kontinutetu u narednih 15-tak godina.
Implementacijom Strategije proizilaze medunarodne finansijske obaveze koje ¢e biti precizno
utvrdene novim Drzavnim i lokalnim planovima upravijanja otpadom.

Dono&enjem Drzavnog plana upravijanja otpadom planirace se finansijska sredstva u budzetu
za narednu godinu.

Strategija je planski dokument, ane propis, tako da nije planirana izrada podzakonskih akata.
Prihod za buZet Crne Gore ostvarice se implementacijom Strategije u dijelu pla¢anja naknade
za posebne vrste otpada (,produzena" odgovornost proizvodaca i uvoznika za proizvode od
kojih nastaju posebne vrste otpada (otpadna ambalaZa, otpadna vozila, otpadne gume, otpad
od elektriénih i elektronskih proizvoda, otpadne baterije | akumulatori i otpadna ulja) i
plaéanjem naknade za priviemeno skladistenje komunalnog otpada.

Nije kori§c¢ena posebna metodologija za preciznije utvrdivanje finanijskih izdataka/prihoda, ali
je iskazana kroz Drzavni plan upravijanja otpadom.

Precizni obragun finansijskih izdataka/prihoda bi¢e dat u novom Drzavnom planu upravljanja
otpadom.

S obzirom na to da Predlog Strategije do sada nije dostavijan, nije bilo sugestija Ministarstva
finansija.

J:

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Preko Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i UNDP korid¢ena je pomo¢ relevantnih
ekperata za ovu oblast.

U toku izrade Strategije odrzan je veliki broj okruglih stolova i radionica na kojima su
prisustvovali predstavnici jedinica lokalne samouprave, Udruzenja komunalnih preduzeca,
Zajednice opétina, Privredne komore, Unije poslodavaca, Agencije za zadtitu Zivotne sredine,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva ekonomije, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
nevladinin organizacija, privrednog sektora i drugih zainteresovanih subjekata za pitanja
upravijanja otpadom.

Prisutni predstavnici na prethodno navedenim skupovima razgovarali su o dilemama koje
imaju u vezi Strategije, kao i 0 odnosima razligitin subjekata odgovornih u oblasti upravljanja
otpadom. Predstavnici Ministarstva odzivog razvoja i turizma su ukazali da ée tokom
predstojecih pregovora sa nadleznim tijelima Evropske komisije poglavije #ivotne sredine, i u
tom okviru i oblast upravljanja otpadom, biti jedno od kljugnih pitanja, i predloZili dugorogne




mjere za njegovo rieenje.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju Strategije potencijalne prepreke su neadekvatni administrativni i tehnicki
kapaciteti za oblast upravljanja otpadom, posehno na lokalnom nivou u Crnoj Gori.
Primjenjivace se Zakon o upravijanju otpadom, radi¢e se na edukaciji javnosti i nadleznih
subjekata, obezbijedice se finansijska podrska, i sl.

Glavni indikatori biée dobijeni kroz evidentiranje koli€ina svih vrsta otpada koje se nalaze u
okviru tokova otpada uspostavijenih na osnovu vazecih propisa.

S obzirom da su Zakonom o upravljanju otpadom utvrdene nadleznosti, za monitoring i
evaluaciju sprovodenja Strategije bi¢e nadleZni prije svih Agencija za zastitu Zivotne sredine,
ali i nadleZni organi javne uprave na drzavnom i lokalnom nivou.
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