| TZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI Ministarstvo kulture

REGULATORNO TIJELO

PREDLAGAC

NASLOV PROPISA i’rijedl{ag programa zatite 1 ocuvanja kulturnih dobara za
| 2016. godinu

| Odjeljak 1: Definisanje problema

v" Koje probleme tteba da rijesi predloZeni ake?

$to su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je oStecen, na koji nacin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

SNENE RN

| Kako je kulturna bastina, ptepoznata kao vazan faktor nacionalne identifikacije, koji predstavlja
prioritet svih savremenih drzavnih politika, Programom zastite i o¢uvanja kulturnih dobara za 2016.
' godinu planirana je podrka, finansiranje 1 sufinansiranje programa i projekata od znacaja za
ostvativanje javnog interesa u oblasti kulturne bastine Crne Gore, §. realizaciju projekata i programa
| iz oblasti konzervatorske, muzejske, bibliotecke, arhivske 1 kinotecne djelatnosti.

Program zaitite i ocuvanja baziran je na identifikaciji, o¢uvanju, prezentaciji, uspostavljanju rezima
zadtite 1 ocuvanju valorizovanih kulturnih dobara, a kroz konzervatorska 1 arheolodka istrazivanja,
| izradu konzervatorskih projekata i sprovodenje konzervatorskih mjera. Predlozeni projekt ce
doprinijet Sirenju znanja o vrijednostita i znaéaju kulturne badtine i obezbjedivanju uslova da ista,
shodno svojoj namjeni, sluZe kulturnoj, nauénoj i edukativnoj potrebi pojedinaca 1 drustva.
Projektima se podstiée i unaprjedenje kulturna raznolikost, razumijevanje razlicitih kultura, kao 1
uspostavljanje blagovremene saradnje izmedu nadleznih institucija 1 vlasnika i drazalaca.

| Ukoliko bi se zadrzala “status quo opcija” doslo bi do narusvanja koncepta strateskog razvoja u
| oblasti zatite i o¢uvanja kulturne bastine, koji je dio politike Vlade Crne Gore i Ministarstva kulture.

| Odjeljak 2: Ciljevi

| v' Koiji ciljevi se postiZu predlofenim propisom ?

v Navesti dosliednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Jedan od glavnih ciljeva Programa zastite 1 ocuvanja je tavnomjerni razvo) kulture na tetltorijl c:;cla
Crme Gore. U alju orgamzovam zadtite obuhvaéeni su projekti namijenjeni ouvanju, zastit,
valorizaciji, prezentaciji i popularizaciji kulturne bastine.

Odjeljak 3: Opcije




¥" Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

¥ QObrazloZiti preferiranu, tj izabranu opciju.

Mjere i aktivnosti u predmetnom Programu zastite su neophodne za kontinuiranu 1 konzistetnu
reformu u kultud Crne Gore, bez ¢ijeg sprovodenja bi bio narusen koncept strateskog razvoja, u
oblasti zastite i oéuvanja kulturne batine iunaprjedenja stanja kulturnih dobara.

| Odjeljak 4: Analiza uticaja
v" na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - Nabrojati pozitivoe i

negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve tro¥kove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzecima),

¥ da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju trofkove koje Ce
on stvoriti,

¥ da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i uZina |
konkurencija

v ukljuditi procjenu administrativaih opteredenja i bizsnis barijera.

Programom zastite i ocuvanja obuhvaceni su projekti namijenjeni ocuvanju, zastit, valorizacij,
prezentaciji i popularizaciji kulturne bastine na teritoriji cijele drzave. Obuhvaceni su projekt, koje
dostavljaju opstinske javne ustanove koje vrSe muzejsku, bibliotecku i arhivsku djelatnost, a imaju za
cilj za$titu, o¢uvanje, valorizaciju i prezentaciju kulturnih dobara, kao i projekti nacionalnih javnih
ustanova i organa driavne uprave iz oblasti kulturne badtine, koji se odnose na zastitu, ocuvanje i
valorizaciju kulturnih dobara, zbirki, fondova od nacionalnog znacaja, kao i unaprjedenije uslova za
primjenu zakona iz oblasti kulturne badtine. Pored navedenog, Ministarstvo kulture je izdvojilo
prijedloge 47 projekata, koji se odnose na konzervatorska i atheoloska istrazivanja, 1zradu
konzervatorskih projekata i sprovodenje konzervatorskih mjera za kulturna dobra iz grupe fizicki
najugroZenijih, a &iji e realizatori biti izabrani putem javnog poziva.

Trodkovi koji su vezani za primjenu ovih propisa neée uticati na poveéanje obaveza gradana ili
privrede, jet su prilagodeni utvrdenim budzetom Ministarstva kulture.

Implementacijom utvrdenih mjera i aktivnost, doprinosi se unaptjedenju uslova i stanja zaStte
kulturne badtine, a Program zastite i o¢uvanija kulturnih dobara ¢e, kroz realizaciju projekta u 2016.
godini, obezbijediti moguénost sveobuhvatnog tretiranja kulturnih dobara na teritoriji cijele drzave.

Primjena utvedenih mjera i akdvnost iz Programa zastite ne iziskuje nikakva administrativna
opterecenia i biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?




Obrazloziti,

Da hi su neophodna finansijska stedstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da ki ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gote?
ObraloZitu metodologiju kojom je kori§¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga
propisa?

v" Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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Clanom 93 Zakona o kulturi (“SLlist CG” br. 49/08) propisano je da se iznos od 2,5% Budzeta Crne
Gore opredjeljuje za oblast kulture.

Za implementaciju mjera 1 aktivnostl utvrdenih Programom zastite 1 ocuvanja kulturnih dobara za
2016. godinu nijesu potrebna druga finansijska izdvajanja, osim izdvajanja utvrdenih budietom
Ministarstva  kulture za 2016. godinu. Sprovodenje Programa prlagodeno je sredstvima
opredijeljenim Ministarstvu kulture za 2016. godine i dinamici realizacije Budzeta Crne Gore

BudZetom Direktorata za kulturnu bastinu za 2016. godinu predviden je iznos od 1.548.060,00 €, od
¢ega 1.128.060,00€ iz opsSth, i 420.000,00 € iz namjenskih prihoda budZeta. Ukupna vrijednost
stedstava koja ¢e bitd opredijlena za realizaciu Programa iznosi 1.231.490,00 €.

| Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana
v' naznaditi da li je korid€ena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v' naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili
za§to nije bio uzet u obzir

Prilikom izrade Programa zastite i oéuvanja kultumnih dobara za 2016, godinu, konsultovani su i bil
ukljuceni predstavnici Dircktorata za kulturnu bastinu, nacionalnih javnih ustanova i organa dizavne
uptave iz oblasti kulturne bastine, kao i opitinskih javnih ustanova koje vrée muzejsku, bibliotecku i
athivsku djelatnost, a imaju za cilj zastitu, oCuvanje, valorizaciju i prezentaciju kulturne bastine.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v" Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v' Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke za implementaciju Programa sadrZane su u eventualnim izmjenama Budzeta Crne Gore za
| 2016. godinu, U tom sluéaju doslo bi do revidiranja predlozenih mjera 1 aktivnost 1 njihovog |
prilagodavanja finansijskim mogucnostima Minsitarstva 1 ostalih subjekata zaduzenih za
implementaciju propisanih aktivnosti,




Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva Programa, odnose se na broj realizovanih
programa i projekata, podrzanih od strane Ministarstva kulture,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Programa zastite i ofuvanja kulturnih dobara za
2016. godinu, pored Ministarstva kulture, zaduZene su javne ustanove kulture, na nacionalnom i
| Iokalnom nivou,

- Mjesto 1 datum: MINISTAR,
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