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Prediog Nacionalne strategile za borbu protiv nelegalneg
rometa duvanskih proizvoda

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
-  Koje su posljedice prablema?
- Kojisu subjekti";ééteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Relativno visok iznos dazbina na proizvode od duvana utide da se ovi proizvod| pokusavaju unositi na
carinsko podruéje na ilegalan nadin. Pored ovog, razlicitost akciznih opterecenja propisanih nacionalnim
Propisima drZava regiona, pogoduje ilegalnom prometu duvanskih_proizvoda, Obzirom na situaciju u
Prometu duvana i duvanskih proizvoda na crnogorskom irZistu, prepoznat je interes da se povecaju
aktivnosti svih relevantnih institucija u Crnoj Gori, kako bi se u §to vecoj mjeri suzbic ilegalni promet ovih
proizvoda. To ée u konaénom dati viSestruke efekte kako u oblasti sprovodenja zakona i borbi protiv
kriminala, za&tite zdravlja gradana tako pozitivan efekat na budset Crne Gore preko poveéane naplate
Propisanih dazbina.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?;

- Navesti uskladenost ovih ciljeva.sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo. .

Navedeni predlog ima za cilj suzbijanje ilegalnog prometa duvanskih proizvoda u Sto veéoj mjeri i u okviry
osnovnog cilla ostvarenje strateskih cilieva kao $to su: borba protiv svih vidova kriminala, zastitu zdravlja
stanovnidtva, za$titu budzeta kroz naplatu dazbina kao i zatitu poslovnog ambijenta cdnosno firmi koje
se bave ilegalnim uvozom i prometom orginalnih duvanskih proizvoda,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporudljivo je ukljuciti I neregulatornu opclju, osim ako
postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opclju?

Drzavre sluzbe koje sprovode zakon imaju, pored ostalog, zadatak spreavanja ilegalnog prometa
proizveda od duvana te zbog toga neprestano moraju unapredjivati svoj rad kroz medjusobnu saradnju,
razmjenu informacija i sprovodenje operativnih postupaka i procedura,

Nacionalna strategija objadnjava na koji na&in, u narednom periodu, drzavne sluzbe Crne Gore planiraju
ispunjavanje navedenih strateskih cilieva, dok Akcioni plan prikazuje nadin na koji ¢e se mjeriti udinak
nadleZnih sluzbi u smislu postizanja ovih ciljeva,

4. Analiza uticaia




- Na koga ée | kakeo ce najvjerovatnije uticat; rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivig i

negativne uticaje, direktne ; indirektne.
- Koje trokove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privred; {narogito malim i srednjim
preduzeéima).
- ga f:_poziti\me posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ée on stvoriti,
a2 li se pro

pisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu | trigna
konkurencija.

= UKljuéiti procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera.

Implementacijom predioZene Strategije za borby protiv nelegalnog prometa duvanskim proizvodima e
se ostvariti viSestruki pozitivni efekati u oblasti sprovodenja zakona i borbj protiv kriminala, zastite zdravija
gradana, povecanje naplate budZetskih prihoda i zastita poslovnog ambijenta,
Primjena navedenog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi,
S. Pracjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,
Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godiny,
odnosno da lisy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
- Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom Sbragéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali prablemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na ndcrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa?-ObrazloZiti,

Implementacija propisa ne zahtijeva izdvajenje finansijskih sredstava i ne stvara medunarodne finansijske
obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jli ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate kensultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno.nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikem izrade predloga Nacionalne strategije za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskih proizvoda
nije koriéena ekspertska podrika.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
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