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- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti odtedeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)?

PredloZzenim aktom rjeSavaju se problemi vezani za negativne efekte kiimatskih promjena
kroz planiranje mjera za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste,
uspostavijanje funkcionalnog administrativnog sistema za primjenu  evropskog
zakonodavstva u oblasti klimatskih promjena i planiranje izrade nacionalnog plana za
prilagodavanje klimatskim promjenama.

Uzrok problema predstavija emisija gasova sa efektom staklene ba$te koja na osnovu
dosadasnjih nau€nih saznanja dovodi do povecanja globalne temperature, poveéanog
intenziteta ekstremnih meteorologkih dogadaja, porasta nivoa mora i ostalih negativnih
uticaia na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i privredne djelatnosti.

Posijedice problema imaju vrio Sirok spektar — od gubitka biodiverziteta, pojave poplava i
sua, toplotnih talasa | drugih ekstremnih prilika koje ugrozavaju zdravije i zivote fjudi,
negativni efekti klimatskih promjena odraZavaju se i na privredne djelatnosti kao §to su
turizam, energetika, industrija, poljoprivreda, ribarstvo i sl. Stoga je odgovarajuci strateski
pristup rie€avanju probiema u ovoj oblasti neophodan.

Pod negativnim uticajem klimatskih promjena nalazi se cjelokupno stanovniStvo Crne
Gore, kao i ukupno globalno stanovnistve jer negativni uticaji klimatskih promjena
predstavijaju prijetnju za &itavu ljudsku populaciju, a naroéito za zemlje koje se nalaze u
Mediteranskom pojasu.

Crna Gora kao zemlja &lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) i zemija kandidat za clanstvo u EU ima obavezu da na sljedecoj
konferenciji zemaija &lanica UNFCCC u decembry ove godine predstavi svoj Namjeravani
nacionalni doprinos smanjenju emisija gasova sa efektom stakiene baste, koji ée postati
obavezujuéi u sluéaju usvajanja novog globalnog sporazuma u obisti klimatskih promiena.
Stoga je neophodno da i na medunarodnom planu, kao i u procesu evropskih integraciia
Crna Gora ima jasnu stratedku viziju u ovoj oblasti kako bi ispunila sve obaveze koje
proisticu iz ova dva paralelna procesa.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je




primjenljivo,

Akt ima za cilj utvrdivanje strategke opredijelienosti Crne Gore u oblasti klimatskih promjena u
pogledu smanjenja emisije gasova sa efektom stakiene baste | funkcionalnog
administrativnog sistema za primjenu  evropskog zakonodavstva u oblasti klimatskih
promjena i planiranje izrade nacionalnog plana za prilagodavanije klimatskim promjenama.

Akt je uskiaden sa ciljevima brojnih drugih strateskih dokumenata: Nacionaina strategija
odrzivog razvoja; Prvi i drugi nacionalni izvjeStaj prema Sekretarijatu okvirne Konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama; Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine i Strategija energetske efikasnosti: Nacionaina Sumarska politika; Nacionalna
strategiia za upravijanje kvalitetom vazduha i dr.
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. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status guo” opciju i preporuéliivo ie ukljuciti i neregulatorny opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenoy propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donodenja Strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine utvrdena je
Zakonom o Zivotnoj sredini ("SI, list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008) &lan 54, kao i
eksplicitnim preporukama EK (lzvjestaj o napretky 201 3).

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativnie uticaje, direktne i indirektne.

Koje tro$kove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i sredniim
preduzeéima)

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i tr¥idna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Pozitivan uticaj akta ostvariée se u odnosu na smanjenje emisija sa efektom staklene baste,
povecanje energetske efikasnosti i samim tim smanjenje potraznje za energijom, kao i
promovisanje obnovijivih izvora energije {biomasa, biogorive). Indirektan uticaj ovih mjera
ostvarice se na globalnom planu, kroz smanjenje porasta globalne temperature ispod 2°C,
Primjena akta neée izazvati trokove Za gradane i mala i srednja preduzeca, ali ée velika
industrijska postrojenja (TE Pljevija, KAP) morati da investiraju u &istija goriva i tistile
tehnologije.

Pozitivhe posljedice sprovodenja mjera za smanjenje emisija GHG gasova, odnosno za
ublaZzavanje negativnih posljedica klimatskih promjena su obaveza Cre Gore kao &lana
medunarodne zajednice i odnose se na dobrobit cjelokupnog &oveéanstva, Usmjeravanje
ekonomije Crne Gore ka niskokarbonskom razvoju moze imati viSestruke koristi u
narednom periodu, zasnovanih na energetskim ustedama, koriSéenju &istijih tehnologiia |
unaprijedenju Zivotne sredine.

Da. PredioZeni akt posredno utice na promovisanje razvoja novih tr¥isnih subjekata i razvoj
niskokarbonske i zelene ekonomije.

Za primjenu akta ne postoje biznis barijere. Akt nece prouzrokovati dodatna opterecenja
administracije.

5. P

rocjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?;
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti;




Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kajih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenija prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;
Ba li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlosii.

Za sprovodenje strategije neophodna su velika sredstva, medutim, ona prediogom akta
nisu precizirana i predstavijena su okvirno. Uzimajuéi u obzir da se radi o sveobuhvatnom
dokumentu, mjere koje se navode ovom strategijom predstavijaju samo smjernice za izradu
konkretnih projekata, npr. “povecanje energetske efikasnosti”, “visoke energetske ustede”,
“koriSéenje &iste i efikasne energije” i sl. Stoga ovaj akt ne zahtijeva direktno finansiranje iz
budzeta.

Ne.

Ne.

Ne.

Ne.

Metodologija proratuna troskova je okvirna i osianja se na iskustva drugih zemalja u
implementaciji sli¢nih projekata. U okviru ovog akta nije radena detaljna procjena troSkova
predloZenih mjera i smjernica,

Ne.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainferesovanih strana
pribvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioditi,

U izradi strategije uéestvovao je ekspertski tim konzorcijuma AGRECO koji je izabran na
tenderskoj proceduri koju je sprovodila Delegacija EU u Podgorici. Konzorcijum AGRECO
angazovao je i lokalne konsultante. Paraielno sa izradom strategije sproveden je proces
strateske procijene uticaja na Zivotnu sredinu. Sa nacrtom teksta strategije i nacrtom
izvjeStaja o strateskoj procjeni u raznim fazama izrade upoznati su predstavnici brojnih
institucija, lokalne Samouprave, nevladinog sektora. Sa prediogom strategije upoznata je
Radna grupa za kiimatske prmjene Nacionalnog savjeta za odrivi razvoj 1 klimatske
promjene. Dokument je prezentovan Savjetu za odrZivi razvoj i klimatske promjene na
sjednici odrzanoj 17. jula 2015. godine.

Dokument se od 20. Jula 2015. godine nalazi na javnoj raspravi na internet stranici

Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, internet stranici e-uprave, i internet stranicama Arhus
centara. Planirano je odrzavanje okruglog stola 27. avgusta nakon zavrSetka javne
rasprave.

- Glavni rezultati konsultacija biée konstatovani u izvje$taju sa javne rasprave nakon njenog
zavrSetka zavrietka.

i

Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

Implementacija akta zahtijeva ulaganje sredstava za ispunjavanje definisanih zadataka.
Radi ispunjavanja cilieva definisanih ovim dokumentom neophodno je u sve relevantne




sektorske strategije ukljuciti ciljeve niskokarbonskog razvoja i ublaZzavanja negativnih
efekata klimatskih promjena,

- Glavni indikatori ispunjenja ciljeva su podaci o emisijama GHG prema kojima ¢e se pratiti
ostvarivanje ciljeva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste.

- Ministarstvo odrZivog razvoja | turizma otgovorno je za pracenje i evaluaciju sprovodenja
akta, kao i redovno izvjeStavanje Viade Crne Gore o realizaciji mjera predvidenih
Strategijom.

Podgorica, 29. VIl 2015. godine .~ MINISTAR
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