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NAZIV PROPISA Nacionaina strategija zapo$ljavanja i razvoja ljudskih

il

resursa 2016-2020 s Akcionim planom za 2016. godinu

e T N

- Nacionalna strategija zaposijavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 s Akcionim planom
za 2016. godinu postavija okvir za riesavanje izazova prepoznatih na triistu rada Crne Gore
(relativno visoku ukupnu nezaposlenost; visoku dugoro&nu nezaposlenost, visoko u¢esée miadih u
strukturi nezaposlenih, izrazene disproporcije izmedu ponude i traznje na trzistu rada, znatan rast

broja nezaposlenih visokogkolaca, regionalnu nezaposlenost, | problem nezaposlenosti tese
zaposljivih lica)

-Uzroci problema su:

- Neposredan uticaj na trziste rada ima stanje u oblasti ekonomije, tako da u vrijeme nepovoljnijih
kretanja u $irem ekonomskom kontekstu dolazi do porasta nezaposienosti i smanjenja obima
zaposljavanja, $to potvrduje | finansijska | ekonomska kriza aktuelna veé nekoliko godina.

- Znatne promjene privredno ekonomske strukture . izazvane tranzicijom, uticale su i na znatne |
promjene u strukturi traznje u odnosu na ponudu radne snage;

- Realativno duZi period prisutne su regionalne razlike u ekonomskoj razvijenosti, pa samim tim i u
regionalnoj nezaposlenosti:

- SniZena apsorbciona mo¢ trzista veé nekoliko godina uti¢e na smanjenj obim zaposljavanja svih
profila stru¢ne spreme , a posebno zaposljiavanja mladih sa visokom strugnom spremom. Ovom
doprinosi i rast produkcije kadrova iz sistema obrazovanja;

- Obim zaposljavanja odredenih kategorija nezaposlenih lica (starija lica, manje kvalifikovanih,
pripadnika RE populacije) je proporcionalno manje od zapoSljavanja drugih kategorija
nezaposlenih lica zbog niza okolnosti(godina Zivota, odredenih vjestina, predrasuda i sl)

-Posljedice problema su:
Relativno visoka stopa nezaposlenosti i regicnaine razlike u nezaposlenosti:
neuskladenost izmedu ponude i traznje na trZistu rada, a posebno kod pojedinih Zanimanja;
usporeno zaposljavanje, posebno miadih sa visokim obrazovanjem;
nedovoljno zaposijavanje teze zaposljivih lica.

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojo] mijeri?




Uslijed problema neodgovarajuée kvalifikacione strukture nezaposlenih, izrazene disproporcije
izmedu ponude i traZnje na trzistu rada, problema nezaposlenosti teze zaposljivih lica i velikog broja
nezaposienih visokoskolaca, a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, odtedeni su |

poslodavci | nezaposina lica koja ne mogu pronaci zaposlenje i suotavaju se sa socijalnim | drugim
problemima.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Bez uspostvijanja strateSkog okvira i implementacije Akcionog plana, broj nezaposlenih fica bi bio u |
stainom rastu, dok bi sa druge strane imali povecano neformaline zaposljavanje
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- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? 2y L AT e
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programim ‘
primjenljivo. : Rl Sl

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Predlozenom Nacionalnom strategijom i Akcionim planom definise se petogodisnji okvir politike
zaposljavanja kao i mjere i aktivnosti za prevazilazenje izazova prepoznatih na trzistu tada kao i
ostvarivanje prioriteta i ciljeva predvidenih samom Nacionalnom strategijom:

1) Poveéanje zaposlenosti i smanjenja stope nezaposlenosti;

2) Efikasno funkcionisanje trzista rada;

3) Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trziéta rada; i

4) Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo

Nacionalna strategija zapo$ijavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 s Akcionim planom za 2018.
godinu uskladena je sa Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru 2015-2017, Praveima razvoja
Crne Gore 2015-2018 i Programom reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020.

3. Opcije ARSI Gl ) G

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutljivo je ukljuéiti | nereguiatornu oopeiju, osim ako
postoji obaveza donoSenja prediozenog propisa).

- WObraziogith preferiranty opcifu?il AT el Ya e

- Obaveza dono$enja Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa i Akcionih
planova propisana je  Zakonom o zapo$lavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (,Sllist CG”, br.14/2010, 45/2012, 61/2013 i 20/2015) gdie je navedeno da se
aktivna politika zaposljavanja utvrduje nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa i njome se utvrduju strateski prioriteti i cilievi politike zapo$ljavanja a da je akcioni plan
zaposljavanja osnovni instrument aktivne politike zapo$ljavanja, kojim su utvrdene mjere i
aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju cilieva definisanih Nacionalnom strategijomn za period od
godinu dana.




- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Donosenje Nacionalne strategije i Akcionog plana zaposljavanja imaée pozitivan uticaj na trziste rada |
odnosno na povecdanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti. Takode unaprijedice se vjestine i
kompetenciie u cilju poveéanja zaposliavanja i pove¢anja konkurentnosti nezaposienih lica, a ujedno
dovesce do manje socijalne iskljuéenosti i smanjenja siromastva.

-Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).
Svako novo zaposljavanje ima pozitivne efekte na lice koje se zaposli, na preduzede i privredu CG

-Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti? ,
Da, pozitivne posliedice donosenja Nacionalne strategije i Akcionog plana u potpunosti opravdavaju
troskove koje e stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzisna
konkurencija.

Da, Strategijom i Akcionim planom se podrzavaju mjere i aktivnosti stvaranju novih privrednih
subjekata na trZistu | trzidna konkurencija

- Ukljuiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijera.




- Dalisu postojale summmmmﬁ finansija n  nacrt/p 'lggipjmpfgg‘g'&-ggrm
- Dalisu dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo R A e

-Da potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za impiementaciju
propisaito :

1. Ministarstvo rada i socijalnog staranja.v...‘......‘..‘..............,,.....,1.618.209,96 Eur

2. Ministarstvo i e 161.600,00 Eur
3. Ministarstvo ekonomije/investiciono razvojni fond............ 10.150.000,00 Eur

4. Zavod za Zaposljavanje Crne Goree...,...,...............,‘,...............4.600.000,00 Eur

5 e s 12.994.180,05 Eur
B ettesommss st 18 48.000,00 USD
7. Unija D PIOBVECE GG B0, 10.000,00 Eur
8. Medunarodna DINRRGYS TEIL.ccvvsssscsommmmernenrg 78.000,00 USD

-Obezbjedenje finansijskih sredstaya potrebno je tokom cijele fiskalne godine kod institucija kod kojih su
sredstva opredijeliena iz Budzeta Crne Gore

~Emp!ementac:i;’om Akcionog plana proizilaze medunarodne fiskalne obaveze u dijelu aktivnosti koje se ne
odnose na sredstva predvidena budzetom Crne Gore

-Neophodna finansijska sredstva sy planirana i obuhvadena sy Zakonom o budzety za 2016. godinu.

-Usvajanjem Strategije | Akcionog plana nije predvideno donosenje drugoeg akta iz kojeg bi pristekle
finansijske obaveze

- Implementacijom propisa ostvariée se prihod u slucajevima zaposliavanja nezaposlenih lica kroz uplatu
poreza i doprinosa.

-U ovom trenutky nije mogude dat; procjenu zaposhavanja i ostvarivanju prihoda po tom osnovu
-Takode nije moguce potpuno precizno predvidjeti obragun finansijskin izdataka za pojedine programe
koji ¢e se realizovati y Okviru pojedinih mjera i aktivnosti.

- Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 s Akcionim planom za 2016,
godinu prvi put se dostavija Ministarstvu fina nsija na misljenje | saglasnost,

-Obzirom da se Strategija i Akcioni plan prvi put upucuju na mislienje, primjedbi nema.

NAPOMENA: indikativna finansijska sredstva za Sprovodenje aktivnosti u okviry Akcionog plana
Zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2016. godinu planirana u skladu sa Predlogom zakona
© budZetu Crne Gore za 201 6. godinu, koji je Viada utvrdila na sjednici od 14, novembra 2015.
godine. -
Ukoliko dode do izmjena u okviry budZeta za 201s. godinu, korigovaée se sredstva opredijeljena
Za pojedine aktivhosti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana : : <l

| [ Naznacitida lje korigcena eksterna ekspertska podr8ka i ak

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovan.
kako (javne ili ciljane konsultacije). o NI AR

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlogiti,

= Prilikom donogenja Nacionalne strategije zaposljiavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 S




Akcionim planom, koris¢ena je eksterna podrska u vidu tehnicke pomodi koju je pruzila Svjetska
banka putem eksperta koji je radio na izradi nacrta Nacionalne strategije

Na izradi Nacionalne strategije i Akcionog plana radita je radna grupa koju su saginjavali
predstavnici Ministarstva rada | socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva finansija,
Ministarstva ekonomije, Ministarstva poljoprivrede i rurainog razvoja, Ministarstva odrZivog razvoja
I turizma, Zavoda za zaposliavanje, Centra za strucno obrazovanje, Zavoda za statistiku Crne
Gore, Unije poslodavaca, Saveza Sindikata, Unije slobodnih sindikata i NVO “Juventas®
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Prilikom izrade propisa postignuta je saglasnost svih f‘;lanqva radne grupe : _

.K@je»sg_p?ténéijaim_ prepr.

Ne postoje prepreke za implementaciju Nacionalne strategije i Akcionog plana ;

U toku implementacije Strategije | Akcionog plana pripremace se izviestaji o sprovodenju mjera i
aktivnosti definisanjih ovim planom

Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti smanjenjem broja nezaposlenih lica, povecanju broja aktivnih |
zaposlenih lica, smanjenjem broja dugoro&no nezaposlenih i nezaposlenih miadih, smanjenjem
stope siromastva i stope rizika od siromastva

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju bice zaduZeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja
(vodeca institucija), Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije i Zavod za Zaposljavanje Crne
Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 04.12.2015.god.




