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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAE PROPISA Ministarstvo odr¥ivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA F’{et_ﬁag Memor&nduma o rgzmrgi}evangu izymadu
Ministarstva odrZivog fazvoja | turizma | Mrede za
giohaini ekoloski otisak (Global Footprint Network -
GFN) o proradunu ekoloskog otiska za Crnu Gory

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su postjedice problema?
- Koji su subjekii osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

Proces revizile Nacionalne strategije odrivog razvaja Grme Gore 2007-2012 otpoteo je potpisivanjem
Ugovora izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i konsultantske kuée CEED Consulting d.o.o. u
Julu 2013. godine.

CEED Consulting d.0.0. Je u oktobru 2013. godine dostavie Polaziste za izradu NSOR CG 2015-2020
koje je predstavijeno strudnoj i zainteresovano] javnosti. U januaru 2014. godine izradeno je Prosireno
polaziste, odnosno Platforma za izradu NSOR CG 2015-2020 Nakon sprovedenih radionica, kao i
konsultacija sa predstavnicima Odjelienja za podrsku  Nacionalnom savietu za odrzivi razvo] u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, napravijene su odredene izmjene | dopune Platforme koje su se
odnosile, izmedu ostalog, i na razvoj metodolodkog pristupa za komunikaciju prema Siro] javnost.
Takode, identifikovana i€ potreba za dodatnim istraZivanjima/analizama y odnosu na zahtjeve UN-a u
okviru pregovora o razvoju posiije 2015, godine, cilievima odrzivg razvoja, te narcéito uzimajuéi u obzir
EU Strategiju 2020. S tim u vezi redefinisana je dinamika | metodologija sprovodenja procesa revizije
NSOR CG 2015-2020.

Na 26. sjednici Nacionalni savjet je ocjenio neophodnim redefinisanje strukture, sadrZaja | dinamike
procesa revizije Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore 2015-2020 v sklady sa predlozima
iznesenim od strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma na istoj sjednici.

Krajem jula 2014, gedine CEED Consulting d.c.0. kao obradivad NSOR CG 2015-2020 dostavie je
Prednacrt NSOR CG 2015-2020 koji je pripremio uzimajuéi u obzir zakliucke Naclonalnog savjeta za
odrZivi razvej i klimatske promjene, Prednacrt je razmotren od strane stalnih radnih grupa Nacionalnog
savieta prillkom dega je ccjenjeno da Prednacrt dokumenta ne zadovoljava postaviiene kriterijume
usvojene na 26. sjednici Nacionalnog savjeta.

Proces izrade Strategije je zahtievan i ambiciozan Posebro jer je jos uvijek relevantan otvoreni globaln

procesi izrade cifjeva odrzivog razvoja i definisanja razvojne agende poslije 2015, godine, obzirom da je

rije¢ o procesima koji oblikuju nacionalne politike i okolnost za sprovodenje politike odrzivoy razvoja.

Poseban izazov predstavija izrada Akcionog plana, NSOR CG za period poslije 2015, godine obzirom da

istim treba uspostaviti mode! za prakticnu primjenu principa odrzivog razvoja, uzimajudi u obzir i koncept

zelene ekonomije | dnapredenfa kvaliteta Zivota. Time je uslovijena i potreba za prakiitno
primjenijivim indikatorima za pracenje implementacije NSOR CG za period poslije 2015, godine,

kao $to su npr. indikator kvaliteta Zivota i indikator efikasnosti resursa, ekoloski otisak ali i

potreba planiranja okvira koji omoguéava budude uskiadivanje nacionainog sitema praéenja sa

zahtjevima u konteksty primjene ciljeva odrzivog razvoja.

Kako u 2014. godini u Znacajnom opsegu nije ostvaren napredak koji je planiran u procesu izrade




Nacionalne strategije odrzivog fazvoja za period poslije 2015. godine, na 27. sjednici Nacionalnog
savjeta koja je odriana 23 januara 2015, godine, ocjenjeno je neophodnim unapredivanje
eskpertskog angazmana na izradi Nacionaine strategije odriiveg razvoja Crne Gore kako bi nova
strategija bila pripremljena do kraja 2015. godine u susret otekivanom zavrietku meduviadinih
pregovora o razvoju poslije 2015. godine,

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim Strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Imajuéi u vidu prethodno havedeno, kao i &injenicu da ekspertski tim CEED Consultinga d.0.0, kao
obradivaca angazovanog za reviziju NSOR CG, nije u moguénosti da u potpunosti odgovori na
potrebe u kontekstu znatajnog broja aktivnosti, paraieleno sa radom strufnog tima pokrenuta je
realizacija odredenog broja aktivnosti, kao §to je izrada indikatora — Ekoloski otisak za Crnu Goru
u saradnji sa Global Footprint Netvork (GFN). Ekoloski otisak je jedan od najCesée koridéenih
indikatora kojim se izrazava opseg antropogenih uticaja na ekosisteme. S tim u vezi neophodno je
da se ovaj indikator razvije kao kljuéni u praéenju odriivosti nacionalnoyg razveja, pri Eemu treba
voditi raCuna o uskladenosti izmedu materijalne potrodnje resursa i ekoloskog otiska.

Dosadagnjim strateskim dokumentima nije bio razvijen proratun ovog indikatora.

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {(uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisal,

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Nedefinisanjem metodologije proraéuna ckoloskoy otiska za Crnu Goru anemogudava se
kvantitativni iskaz trendova odriivosti, odnosno potrodnje prirodnih resursa u odnosu na
biokapacitete.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢de najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troékave ée primjena prapisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim § srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr3igna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenyu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji su poboliSanje i kvalitet Nacionalne strategije odriivog razveja za period poslije
2015, godine, ¢ime se direktno uti¢e i na efikasnost sprovodenja politike odrzivog razvoja, imajudi
u vidu da je ova strategija kljucni dokument koji daje preporuke, smiernice i akeije u vodenju
politike odrZivog razvoja Crne Gore.

Ovaj akt kao takav ne predvida negativhe efekte, jer mu je cilj prevashodno poboljsanje
sprovodenja i primjene odrzivog razvoja.

Propisom se ne podrzava sivaranje novih privrednih subjekata na tZidtu | ne ogranicava se
trzisna konkurencija,

b



| Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove Koje ée on stvorii.

Propis nede izazvati troskove gradanima i privredi, niti doprinijeti poveéanju biznis barijera i
administrativaih Opterecenja.

v. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crie Gore 2a
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozit,
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziositi.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu goding,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistesi
finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostyariti prihod za budiet Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda,
- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obraziozitj,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?
-....Ba li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloFiti.

et

U sardnji sa Mrezom za globalni ekolodki ofisak Ministarstvo odriivog razvoja i turizma je pripremilo
koncept realizacije projekta proraduna Ekoloskag ctiska za Crnu Goru Koji se sastaji iz ti faze:

Faza 1; Verifikacija proraduna Ekoloskog otiska za Crnu Goru u saradnji sa Zavodom za statistiku Crne
Gore (MONSTAT) koristedi dostupne meta-podatke, sto podrazumjeva sljiedece:

Faza 2: Prociena Ekologkog otiska svih sektora crnegorske priviede kroz lokatni nivo:
Faza 3: Primjena proracuna ekoloskog otiska za Crnu Goru:

Za realizaciju predioga projekta potrebno je obezbijediti budZet u iznosu od 50 000 EUR. Mre?a za
globalni ekologki otisak podriace proracun Ekoloskog otiska za Crnu Gory iznosom sredstava u
visin od 5 000 FUR. Obzirem na ograniCenost sredstava u tekucem budzety predio’eno je da se
pristupi realizaciji aktivnosti prve faze koje treba da omoguce ukijudivanje proraduna ekoloskog |
otiska u NSOR CG.

§ tim u vezi za realizaciju prve faze projekta za koju su definisane aktivnosti ovim
memorandumom potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu od 10 000 EUR. Uzimajuéi u obzir
donaciju Mreze za globalni ekoloSki otisak u iznosu od 5 000 EUR, neophodno je iz budieta
Minisatrstva odrzivog razvoja i turizma opredijeliti 5 000 EUR po ovom osnovir,

8 tim u vezi neophodno je da Viada Crne Gore potvrdi prenos sredstava u iznosu od 5 000 EUR za
potrebe realizacije navedenih aktivhosti koja su u kumulativhom iznosy veé opredieliens za
potrebe Odjeljenia za podriku Nacionalnom gavietu za odriivi razvej u budZelskoj liniji 4147 Za
Zivotnu sredinu | komunalni razvoj u budZetu Ministarstva odiZiovq razvoja i turizma Crne Gore za

2015, godinu.

Sredstva treba realizovati potpisivanjem Memoranduma o razumjevanju izmedu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma sa Mrefom za globalni ekolodki otisak (Global Footprint Network - GFN)
O prenosu donacije u iznosu od 5 000 EUR za potrebe proraduna ekoloskog otiska za Crnu Goru. Vazno
je napomenuti da je Mrefa u évajcarsxoj oslobodena placanja poreza {u prilogu dostavijamo
dokument po tom osnovu},

Predvideno je da projekat traje oko 7-8 mesecl, a da rezultati projekta budu dostupni u novembry
2015. godine, u zavisnosti od datuma zapoéinjanja projektnih aktivhosti, finansiiska podrika
prvoj fazi projekta je jednokratna.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je koriSéena eksterna eksperiska podrska i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ifi ciljane konsuitacije).

- Naznagiti glavae rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazlozit,

Prilikom izrade Memoranduma korif¢ena je eksterna eksperiska podréka, Konsultacije su
obavijene sa predstavnicima MreZze za globalni ekolodki ofisak, kao | na niveu Ministarstva
odrZivog razvoja | turizma. Na osnovu navedenih konsultacija usaglasen ie tekst predloZenog
Memoranduma.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko €e biti zadusen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su ispunjenje zadataka sadrianih u
okviru ovog memoranduma.

£a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bite zaduZeno Ministarstvo odriivog
razvoja i turizma.

Podgorica, 01. jun 2015, godine
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