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NAZIV PROPISA industriiska politika Crne Gore do 2020. godine, sa

prateéim viSegodisnjim Akcionim planom

1. Definisanje problema

Koje problem treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteteni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

izrada ovog dokumenta proizasia je iz potrebe jatanja konkurentnosti domace privrede i na
tim osnovama brzeg ekonomskog razvoja, ali takode i zahtjeva Evropske komisije, u okviru
poglavlja 20 -~ Preduzetni$tvo i industrijska politika, za kreiranjem i implementacijom
sveobuhvatne industrijske politike sa razvijenim sistemom evaluacije, na naéin predlozen u
Industrijskoj politici Evropske unije.

Industrijska politika Crne Gore u periodu do 2020. godine predstavlja vaZan strateski
dokument za razvoj konkurentnosti crnogorske ekonomije, Sto je kljutni osnov za
promijene koje ée omogucditi otvaranje novih radnih mjesta, vece prihode i Zivotni standard,
kao i stvaranje razvojnih moguénosti za buduce generacije. Industrijski razvoj zahtijeva

novi okvir u kome ¢e efektivno podrzavati preduzeéa i podsticati poveéanje njihove |
konkurentnosti, omoguéiti bolji pristup finansijskim sredstvima, unaprijediti poslovni |

ambijent i obezbijediti bolju uskladenost obrazovnog sistema i potreba trZista rada, kako bi
se dalji razvoj zasnivao na znanju.

Podetkom 90-tih godina proslog vijeka, procjenjuje se da je industrija u Crnoj Gori ¢inila
vise od 35% BDP-a sa oko 56 000 zaposlenih. Uticaj globalnih promjena, ekonomske krize i
deindustrijalizacije uslovili su u 2014. godini udio od oko 11% sa priblizno 24 000
zaposlenih. Ovim promjenama nije izlozena samo Crna Gora, i u drugim malim evropskim
ekonomijama sa snaznim strateSkim fokusom na razvoj turizma najvaZnija komponenta
industrije — preradivatka industrija €ini sve manji udio u privredi. No, i pored toga, u sve
vecoj mjeri, prepoznaje se potreba za procesom reindustrijalizacije, u cilju jac¢anja
ekonomije.

Ovim dokumentom definiSe se novi pristup industrijskoj politici, u cilju povecanja
industrijske produktivnosti, stimulisanja preduzetnidtva i podsticanja inovativnosti.
Preduzeéa i djelatnosti su prepoznati kao stvarni nosioci promjena i razvoja, koji uz

adekvatnu podr§ku maksimaino treba da realizuju svoj potencijal za rast, razvoj i |

konkurentnost.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U cilju kreiranja uslova za poveéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, Industrijska
politika ima teZnju da otkloni strukturne disbalanse i sektorske neravnoteZze, kao i da
prevazide problem uske proizvodne baze. Uzimajuci u obzir da je crnogorska ekonomija




S obzirom da Industrijska politika ima Za prioritet da uspostavi predusiove koji treba da
doprinesu efikasnijem iskori$cavanju raspolozivih resursa i razvoju potrebne
infrastrukture u cilju smanjenja troskova ulaznih komponenti, kao i da podstite razvoj i
rast na nivoy preduzeca, posebno u prioritetnim sektorima, zasnovanom na efikasnosti,
produktivnosti i inovativnosti, na tim osnovama formulise i sledeée strateske ciljeve:

— Konkurentnost industrije: Bolie poslovno okruzenje i uslovi za industrijsku
konkurentnost i odrZivost, ukljudujuéi turizam i druge sektore sa visokom dodatom
vrijednogdu
Investicije i finansije za modernizaciju industrije: Unaprijeden investicioni okvir za
modernizaciju industrije kroz bolji pristup, raspolozivost i dostupnost finansijama
~» Inovacije | preduzetnistvo: Promocija preduzetnidtva j preduzetni¢ke kulture za
inovacije i stabilan ekonomski rast, povecanje produktivnost j Zaposlenosti
> Pristup tréistu: Pojednostavljen}e procedura za trgovinu | poslovni pristup
domacem i medunarodnim trzistima
PredioZena politika i navedene mjere, u sklopu nje, u potpunosti je u skladu sa svim
strategkim va¥eéim dokumentima, kao i sa opstom ekonomskom politikom Vlade Crne
Gore. U tom konktekstu, prilikom izrade Industrijske politike identifikovane su i
analizirane relevantne politike i dokumenta koje predstavljaju strateski razvojni okvir na
nacionalnom nivou kroz definisane ciljeve u horizontalnim, tematskim politikama.
Dodatno, prilikom definisanja okvira Industrijske politike u Crnoj Gori posebno su uzeti u
obzir krovni nacionalni dokumenti kao Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018, Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike za period od 2015-2018, Program ekonomskih reformi
2015-2017 i sl,

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferirany opciju?

Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvariée se kroz institucionalny saradnju meduresorsky
saradnju, pri éemu bi se ostvarivanjem ovih cilieva omoguéio dugoroéno stabilan razvoj
industrijskih sektora Crne Gore, kako onih za koje sada smatramo da sy Zznacajni, tako i
onih koji ée u buduéem vremenu dobiti na znaéaju i razviti se u vazine, a mozda i nosece
industrijske sektore u Crnoj Gori. Uz to, njihovom realizacijom stvaraju se pretpostavke za
vece zaposljavanje i ravnomjerniji regionalni razvej, $to su jedni od primarnih ciljeva opste |
ekonomske politike Viade Crne Gore. |

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe | |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéite malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy i trzisna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnin optereéenja i biznis barijera.

Sprovodenje industrijske politike pozitivho ¢e uticati na Unapredenje posiovnog i
investicionog okruzenja, zavr$etak privatizacije i restrukturiranje preduzeca, jadanje
ponude i dostupnosti finansijskim sredstvima, jacanje ljudskih resursa i prilagodavanje
zahtjevima tr2ista rada kao i unapredenje preduzetnicke infrastrukture.




Ne postoje negativni uticaji sprovodenja Industrijske politike. i

Primjena ove politike podrazumijeva izdvajanje finansijskih sredstava koja &e se definisati
jednogodisnjim akcionim planovima za implementaciju politike.

Industrijskom politikom se podrzava kako razvoj novih privrednih subjekata na trzistu tako

i trzisna konkurencija, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

Primjena politike ne stvara administrativna opterecenja, niti biznis barijere u poslovanju.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny godinu,

odnosno da i su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu? !

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka!prihoda?i
Obrazloziti. |

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukiju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da bi se sprovodila industrijska politika, za sve segmente su definisani izvori sredstava na
bazi nacionalnog budzeta, IPA fondova, programa EU (COSME, HORIZON 2020, Erasmus+),
drugih donatora i medunarodnih finansijskih institucija i doprinosa iz privatnog sektora.
Osnov za procjenu ukupnih sredstava opredijeljenih za industrijski razvoj iz nacionalnog
budzeta, izveden je iz projekcija investicionih potreba u okviru Pravaca razvoja Crne Gore
2015-2018 i Projekcija makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za period 2015-2018.
ldentifikovane okvirne investicione potrebe predstavijaju osnovu za godisnji proratun za
implementaciju prioriteta Industrijske politike, u skladu sa trenutnim fiskalnim
ograni¢enjima. Srednjoro&na revizija implementacije Industrijske politike ¢e sadrzati i
revidirane procjene stvarnih realnih izdataka kao i raspolozZiva sredstva.

Potrebna (precizna) sredstva za 2016. godinu, kao i naredne godine do 2020. godine, bite
definisana kroz jednogodiSnje Akcione planove za implementaciju Industrijske politike, i
bice predmet posebnih RIA analiza.

lzrada Akcionog plana za implementaciju politike za 2016. godinu predvidena je u prvom |

kvartalu 2016. godine.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih sfrana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije),

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. i

Uzimajuci u obzir strateski znacaj ovog dokumenta, analizirani su relevantni strateski
dokumenti (Crne Gore i EU), kljuéni elementi industrijske politike EU i veze sa strategijom
Evropa 2020, relevantnost EU finansijskih instrumenata i programa i dr.

U cilju ispunjenja mjerila za privremeno zatvaranje poglavija 20 (lzrada i implementacija
sveobuhvatne industrijske strategije, uz podrsku sistema evaluacije indikatora i mijerila, na

naéin prediozen u Industrijskoj politici Evropske unije) za privremeno zatvaranje poglavija




20, iz rezervnih sredstava IPA 2012/2013, kao podrska izradi ovog sveobuhvatnog
dokumenta od strane Evropske komisije obezbijeden je kratkoroéni projekat. Troélani |

- Takode uz kontinuirane konsultacije sa relevantnim resornim institucijama javnog sektora,
od samog pocetka procesa izrade ostvarena je kontinuirana saradnja sa privatnim
sektorom i istrazivaékim institucijama, u cilju ukljugivanja svih kljuénih aktera znacajnih za
uspostavljanje efikasnog procesa formulisanja i implementacije industrijske politike Crne

!

: Monitoring evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?
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- Proces kreiranja i implementacije Industrijske politike zahtijeva saradnju i koordinacmitif:*
aktivnosti razligitin institucija i aktera, javnog i privatnog sektora i neophodnost |
uspostavijanja institucionainog osnova i okvira za njegovo efikasno odvijanje. U tom |
smisiu, implementacija nuzno zahtijeva snaznu koordinaciju svih relevantnih institucija,
kako bi se obezbijedila efikasna realizacija utvrdenih cilieva. Dodatno, tokom izrade |

utvrdenih Akcionim planom koji se u znatajnoj mijeri oslanja na finansiranje iz |PA
sredstava i EU programa, to ¢e u odredenoj mjeri i realizacija zavisiti od raspolozivosti tih
sredstava i apsorpcione modi potencijalnih korisnika za povlacenje sredstava iz ovih
programa.

- Realizacijom kijuénih mjera definisanih u okviru svakog stratekog cilja doprinijelo bi se |
ostvarivanju postavljenih indikatora: veci promet, veéa dodata vrijednost i radna !
produktivnost u poslovnom sektoru, smanjene regulatorne barijere za razvoj preduzeca,
veca dostupnost razligitih vrsta kredita za investicije, bolje kori$éenje instrumenata za
davanje zajmova iz COSME-a j H2020, unaprijedene inovacione sposobnosti preduzeéa,
veéi obim izvoza, broja izvezenih proizvoda i diverzifikovanih izvoznih trZiSta, poveéana |
medunarodna konkurentnost kroz udruzivanje u klastere i integraciju u globalne lance |

- Vlada Crne Gore je formirala Radni tim za koordinaciju izrade i implementacije Industrijske
politike do 2020. godine, u ¢ijlem su sastavu predstavnici svih relevantnih ministarstava,
ukljiu€ujuéi kahinet potpredsjednika Viade CG, a Ministarstvo ekonomije je pored
koordinacione uloge zaduzeno da realizuje struéne i administrativne poslove na kreiranju i
implementaciji Industrijske politike.

- U cilju obezbjedenja kontinuiteta u daljem unapredenju institucionalne infrastrukture |

neophodne za implementaciju politike slijedi prosirenje/transformacija Radnog tima u%

Roordinaciono tijelo za praéenije im lementacije Industrijske politike kroz: |

Uklju¢ivanje u élanstvo i rad tijela predstavnika privatnog sektora

- Institucionaino uspostavijanje upravljatke i operativne strukture na dva nivoa u okviru
funkcionisanja Koordinacionog tijela

- Jadéanje kapaciteta i uloge tijela davanjem mandata za usvajanje godignjih akcionih planova
i izvjestavanje Viade o pratenju i evaluaciji ostvarenosti Industrijske politike i na tim
osnovama predlaganje njene revizije za naredni period.

Datum i mjesto

Podgorica, 18.11.2015.god
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