OBRAZAC
IZVJESTA] O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO ~ VANJSKIH  POSLOVA |
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NAZIV PROPISA Finansijski sporazumi izmedu Evropske

komisije s jedne strane Vlade Crne Gore i
Albanije s druge strane o Programu
prekogranitne saradnje Crna Gora -Albanija u
okvirulIpe Il za 2014.i 2015

1. Definisanje problema s - s
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni 'ﬁkt.? a
-  Koji su uzroci problema? ' 2
-  Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti o$teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeriz ;
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program prekograniéne saradnje izmedu Crne Gore (CG) i Albanije (AL) ée se sprovoditi
kroz okvir Instrumenta za pretpristupnu podriku (IPA 1II). IPA Il pruZa podriku
prekograni¢noj saradnji sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, unapredenja
integracije u uniju i promovisanje socio-ekonomskog razvoja. Pravne odredbe za
sprovodenje navedene su u sljedeé¢im pravnim aktima:

. Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014.
godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA 1I)

. Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014.
godine o zajednitkim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje eksternih akcija

. Uredba o sprovodenju, Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
posebnim pravilima za sprovodenje pravila Ipe I

Ovaj program ¢e se sprovoditi Indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore u skladu sa
¢lanom 58 stav 1 tatka c Finansijske regulative i odgovarajuéim odredbama njenih Pravila
primjene.

U cilju sprovodenja ovog programa, neophodno je da Strane zakljuge Finansijski sporazum
kojim se utvrduju uslovi pruZanja podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na
podrsku i uslove pod kojima ée se upravljati podrékom.

U slucaju da se ne usvoji predmetni sporazum, ne bi bile jasno definisana prava i obaveze




strana, odnosno ne bi bili detaljno utvrdeni uslovi pruzanja podrske EU, pravila i postupci
isplate koja se odnosi na podr3ku i uslove pod kojima ¢e se upravljati podrékom.

2. Ciljevi : .
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo. .

Opsti cilj ovog prekogranitnog programa jeste promovisanje/jatanje dobrosusjedskih
odnosa i socio-ekonomskog razvoja pograni¢nih regija, kroz valorizaciju njihovog
turistitkog potencijala, ekoloski odrziv i dru$tveno inkluzivni ekonomski razvoj,
uvazavajuci njihovo zajednitko kulturno i prirodno nasljede.

Na osnovu situacione analize i polititke, ekonomske, drustvene, tehnoloske, pravne i
ekoloske (PESTLE) analize i analize snaga, slabosti, moguénosti i opasnosti (SWOT) sljedeci
tematski prioriteti i posebni ciljevi smatraju se presudnim za pruZanje podrske kroz
inicijative prekograniéne saradnje:

(1)  Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;

(2) Zaltita Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama 1 njihovo
smanjivanje, prevencija i upravljanje rizicima;

(3) Promovisanje zapos$ljavanja, rada, mobilnosti i socijalna i kulturna inluzija preko
granice.

Uz tri tematska prioriteta koji su naznaleni iznad, programi ¢e obuhvatati poseban
priroritet Tehnicka podr$ka koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje
efikasnog upravljanja i administracije prekograni¢nog programa.

Osnovni cilj sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava za saradnju i sprovodenje EU
podrske kroz Instrument za pretpristupne podrike.

Podrika Zajednice prema Instrumentu pretpristupne podrske bi trebalo da nastavi da
podrZava zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da oja¢aju demokratske institucije i
vladavinu prava, reformi$u javnu upravu, sprovedu ekonomske reforme, postuju ljudska i
manjinska prava, promoviSu rodnu ravnopravnost, podrze razvoj civilnog druitva i bolju
regionalnu saradnju kao i pomirenje i rekonstrukciju i doprinesu odrZivom razvoju i
smanjenju siromastva.

Podrska Evropske unije zemljama kandidatima se treba dodatno fokusirati na usvajanje i
implemntaciju cijelog EU acquis i posebno pripremiti ih za implementaciju politika za
poljoprivredu i koheziju Evropske Unije.

3. Opcije
-__Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? (uvijek




opciju, osim ako Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferirany opciju? ' e

Komisija je 10. X11 2014 usvojila Operativni dokument Prekograni¢nog programa Crna
Gora-Albanija, ovo je jedina razmatrana opcija za ispunjavanje ciljeva.

4. Analiza uticaja | e

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije, uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne lindirektne. Vi ;

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito
malim i srednjim preduzeéima) s FERR :

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti, SRR " ' w

- Dali se propisom podr#ava stvaranje novih privrednih subjekata na tridtu i
trzi$na konkurencija; TGN S VIR A

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

&

Rjeenja u propisu ¢e uticati na buduée korisﬁike sredstava u okviru pfékograniénog
programa Crna Gora-Albanija. Ciljne grupe i krajniji korisnici:

. Strukture za upravljanje programom, ukljugujuéi ugovorna tijela;
. Potencijalni podnosioci prijedloga;

. Korisnici bespovratnih sredstava;

. Krajnji korisnici projekta;

. Opsta javnost.

Prilikom sagledavanja pozitivnih i negativnih uticaja, odnosno prihoda i troSkova, treba
imati u vidu da u smislu odredbj Ovog sporazuma, prihodi u svrhe IPA ukljuéuju prihode
stefene, u periodu sufinansiranja, od aktivnosti prodaje, zakupnine, prijava/naknada
usluga ili drugih odgovarajuc¢ih prihoda, izuzimajuéi: prihode, ostvarene u toku
ekonomskog vijeka investicija sufinansiranja u slu¢aju investiranja u preduzeca; prihode,
ostvarene u okviru mjere finansijskog inZinjeringa, uklju€ujuéi rizi¢ni kapital, zajmovna
sredstva, kompenzacijske fondove, lizing; po potrebi, doprinose privatnog sektora za
sufinansiranje aktivnosti, koji ¢e biti prikazani zajedno sa javnim doprinosom u
finansijskim tabelama programa.

Trosak u okviru programa je podoban za doprinos EU, ukoliko je de facto nastao nakon
potpisivanja Sporazuma,




Sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru ovog Finansijskog sporazuma;
dugovi i troSkovi servisiranja dugova (kamata); rezerve za gubitke ili potencijalne buduée
obaveze; troskovi koje je prijavila drZava korisnica i koji se finansiraju u okviru drugog
akcionog ili radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU; negativne
kursne razlike; krediti tre¢im licima;novéane kazne i parniéni trogkovi.

Kupovina zemljiSta na kojem se nije gradilo i zemljita na kojem se gradilo u iznosu do 10%
od ukupnih prihvatljivih trodkova za predmetnu operaciju smatra se prihvatljivom za
finansiranje u okviru podrike za prekograni¢nu saradnju u sklopu Ipe II ukoliko je
opravdana prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu I.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta neée biti manja od 20%,
niti veca od 85 % prihvatljivih troskova. Sufinansiranje tematskih prioriteta ée biti
obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava
trebalo bi da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih trogkova.

Iznos dodijeljen tehnitkoj podrici bite ogranien na 10% ukupnog iznosa koji je
opredijeljen za program. Stopa sufinansiranja od strane Unije bi¢e 100%.

Sredstva za tematske prioritete ¢e biti opredijeljena kroz Sprovedbene odluke Komisije
koje pokrivaju sredstva opredijeljena za jednu do tri godine, prema sluéaju. Sredstva za
tehnicku podriku ce biti opredijeljena posebnom Sprovedbenom odlukom Komisije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijsk:h sredstava iz budZeta Cme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih aredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
gndmu

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoﬁenie podzakonskih akata iz kojih
ce proistedi finansijske obaveze?;

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- DbrazloZiti metodologiju koja je keoriséenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda; -

- Da 1li su postojali problemi u  preciznom obracunu finans‘ijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Nije potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
implementaciju ovog Sporazuma u iznosu od 510,000€,

- Ocekuje se da ova sredstva budu na raspolaganju od prvog kvartala 2016.godine.

- Da, sporazum potpisuje Vlada CG i Evropska komisija u skladu sa IPA Okvirnim




Sporazumom kojeg je Viada CG potpisala.
- Nisu.
- Nije.
- Hoce. 100% IPA doprinosa
= Zemlje ufesnice u ovom programu raspolazu sa 10% ukupne finansijske alokacije
koja se izdvaja za daty godinu. U ovom slu¢aju, Crna Gora za period 2014-2020

raspolaze sa 1. 190 000.00€, 100 % IPA doprinos. U peridou 2014-2016 Crna Gora
¢e raspolagati s 510,000€.
= Nisw

- Propis se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana R
- Naznaéiti da li je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; :
- Naznacéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); =~ =
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U konsultacija su uéestvovali obje strane potpisnice.

7: Monitoring i evaluacija ' :
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Korisnik imenuje nacionalnog koordinatora za IP , U skladu s Okvirnim sporazumom, koji
radi kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. On/ona ¢e se pobrinuti za odrZavanje
bliske veze izmedu Komisije i Korisnika, i u pogledu opsteg procesa pristupanja i u pogledu
pretpristupne podrike EU u okviru IPA.

Nacionalni koordinator za IPA odgovoran je i za koordinaciju uéeéa zemlje korisnice u
odgovarajuéim prekogranitnim programima, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim
ili programima saradnje na podruéju morskog bazena u okviru drugih instrumenata EU.

Zemlja korisnica imenuje operativnu strukturu za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju. Funkcije i nadle¥nosti operativnih struktura su definisani u vazecim
prekograniénim programima, Izuzimajuéi postupke javnog nadmetanja, ugovaranja i
placanja, koje su u nadlenosti Komisije.

Operativna struktura u sprovodenju ovog programa, tijesno saraduje sa operativnom
strukturom Albanije.

Operativne strukture zemalja udesnica osnivaju Zajednicki tehnitki sekretarijat koji
pomaZe operativnim strukturama i Zajedni¢kom odboru za pracenje, pomenutim u ¢lanu
142 1PA Uredbe o sprovodenju, u vrienju njihovih du¥nosti.




Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je, kao operativna struktura,
zaduZeno za upravljane programima u okviru IPA komponente 11 i u obavezi je da pripremi
Plan tehnitke podrike, koji sadri budZetski(tebelarni) i narativni dio kojim se jasno
definidu aktivnosti koje je potrebno sprovesti, kako bi se koristila sredstava tehnicke
podrike namijenjena za sprovodenje ovog programa.

Sredstva opredijeljena za tehni¢ku podrsku ce se koristiti kao podr$ka radu nacionalnih
Operativnih struktura (0S) i Zajednitkog odbora za pracenje (ZOP) u obezbjedivanju
efikasnog uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i evaluacije programa kao i optimalno
koriséenje resursa. Ovo Ce se ostvariti kroz utvrdivanje i rad ZajedniCkog tehniCkog
sekretarijata (ZTS), koji ¢e se nalaziti na teritoriji Crne Gore, i Antene/Info kancelarije u
Albaniji. ZTS ¢ée biti zaduZen za svakodnevno upravljanje programom i podnosice izvjestaje
Operativnim strukturama i Zajedni¢kom odboru za praéenje.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZena Direkcija za
regionalnu i teritorijalnui saradnju u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija.

Datum i mjesto

07/12/2015, Podgorica




