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Odjeljak 1: Definisanje problema

¥ Koje probleme treba da rijedi pradlozeni akt?
v Sto su uzroci problema?

v Sto su posijedice problema?

v Ko je osteéen, na koji nacin i koliko?

v

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Predlozenim Akcionim planom za sprovadenje Strategije za odrzivi ekonomskl rast Crne Gore
kroz uvedenje klastera 2012-2016, za 2015. godinu nastavilo bi se sa rijesavanjem problema sa
kojima se u svom samostalnom i pojedinaénom nastupu na trzistu suogavaju praduzetnici, mikro,
mala i srednja preduzeca u Cmoj Gori. Kroz udruzivanje privrednih subejakata i njihov zajednigki
nastup na trzistu iskoristile bi se prednosti postizanja kolektivne efikasnosti, kapaciteti preduzeca
bili bi iskori$éeni u vecoj mjeri, smanijili bi se pojedinacni trodkovi, obezbijedio bi se bolji nastup na
trzistu, a sve sa cililem povedanja konkurentnosti.

Uzroci problema ogledaju se u maloj velicini preduzeca koja nemaju dovolino kapaciteta da
samostalno prevazidu prepreka u rastu, jer ne mogu iskoristiti ekonomiju obima u proizvodniji,
nailaze na odredena ogranicenja prilikom nabavke sirovina i nemaju dovoljno resursa za
kupovinu specijalizovanih pomocnih usluga i nastup na inostranom trzistu.

Ogranicenost pristupa proizvodnim, finansijskim i nauénim resursima umanjuje moguénosti
preduzeca u koris¢enju trzisnih prednosti u pogledu isporuke velikog obima standardizovanih
proizvoda ili uskladenosti sa medunarodnim standardima. Ovaj problem sa sobom nosi niz
posliedica koje u -krajnjem rezultiraju nemoguéno$éu da preduzeéa iskoriste svoj razvojni
potencijal u optimalnoj, odnosno odgovarajuéoj mjeri.

Navedeni problemi sa svojim posledicama zapravo jesu problemi sa kojima se direktno suocavaju
preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca &ija je dinamiCnost i moguc¢nost doprinosa
ukupnom rastu privatnog sektora u znaéajnoj mjeri ogranic¢ena.

U slugaju ,status quo” opcije, odnosno nerealizacije predmetnog Akcionog plana, produbili bi se
problemi sa kojima se suoGavaju preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca u Crnoj Gori,
njihov pojedinacni nastup na trzistu bio bi sve slabiji $to bi prouzrokovalo niz negativnih
posliedica. Takode, ostvario bi se i negativan uticaj na implementaciju Strategije regionalnog
razvoja Crne Gore 2014-2020, kao i ostalih strateskih dokumenata koji prepoznaju znacaj razvoja
klastera, sto bi se u krajnjem kroz nemogucnost jacanja privatnog sektora, povecanja
konkurentnosti i postizanje ravnomjernijeg razvoja nepovolino odrazilo na cjelokupnu privredu
Crne Gore.




Odjetjak 2: Ciljovi i
¥ Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom ?

v Mavesti dosljednost ovih ciljeva sa postojed¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.
A e i L —— - - - . - |

- Opsti cilj predmetnog Akcioneg plana je doprinos uravnotezenijem regionalnom i drustveno-
ekonomskom razvoju ja¢anjem konkurentnosti i kapaciteta za stvaranje novih radnih mjesta u
mikro, malim i srednjim preduzeéima, posebno kada su u pitanju manje razvijene Jedinice lokaine
samouprave. Takode, opéti cilj ukljuéuje i ujednageno prosirenje na razlicite ekonomske aktere
Sto vise koristi koje proizilaze iz procesa integracija u EU i daljeg otvaranja trzista. Iz navedenog
opsteg cilja slijede glavni specifiéni ciljevi Strategije: 1) poveéanje izvoza, 2} supstitucija uvoza, 3)
otvaranje novih radnih mjesta i 4) odrzavanje nivoa zaposlenosti.

- Nevedeni cilievi sa svojim pripadajuéim prioritetima uskladeni su sa cilievima vide strateskinh
dokumanata |1 nacionalnih programa: Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Strategija
regionalnog razvoja, Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja, Nacionalni program
proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrugja, Strategija za socijalnu inkluziju i smanjenje
siromastva, Nacionalna strategija zaposliavanje i razvoja ljudskih resursa i i Strategija razvoja
mikro, malih i srednjih preduzeca 2011-2015. Takode, Nacionali pogram integracija Crne Gore u
EU naglasava potrebu za prevazilazenja regionalnih  razlika, povedanje ekonomske
konkurentnosti i razvoj odrzivosti.

Odjeljak 3: Opcije

¥ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukijuéiti i neregulatornu epciju, osim ako
posioji obaveza pravnog djelovanja).

v ObrazloZiti preferiranu, t izabranu onciju.

- lIsunjenje cilieva planira se postiéi kroz realizaciju aktivnosti koje su uglavnom usmjerene na
tehnicku podrsku institucijama, jedinicama lokaine samouprave i klaster brokerima u cilju ja¢anja
njihovih kapaciteta za podriku razvoju klastera, zatim na tehnicku podrsku direktno klasterima i
na finansijsku podrsku namijenjenu klasterima kroz realizaciju programa drzavne pomodi i
kreditnih linija.

- Tehnicka podrska kako za institucijama, jedinicama lokalne samouprave i klaster brokerima, tako
i za klastere realizuje se u okviru Jadanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori
kroz razvoj klastera, koji se finansira iz IPA fondova, a kofinansira i implementira Organizacija
Ujedinjenin nacija za industruijski razvoj (UNIDO) u saradnji sa Organizacijom Ujedinjenih nacija
za razvoj u Crnoj Gori (UNDP). Sto se tide finansijske pomotci u pitanju su sredstva Koja su
obezbijedena Budzetom Crne Gore za 2015. godinu.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

¥ na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Mabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkine i indirekine
v kakve tro$kove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naro¢ito malim i sradnjim

preduzedima),

v' da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje &2 on
stvoriti,

¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3iSna
konkurencija

v ukiju&iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




- Direktan uticaji rjeenja/ aktivnosti predmetnog Akcionog plana odnose se na preduzetnike,
mikro, mala i srednja preduzeca, koja ¢ine ciljnu grupu, a uticaj istih vezan je za ostvarenje ciljgva
nevedenih u Odjeljku 2: 1) poveéanje izvoza, 2) supstitucija uvoza, 3) otvaranje novih radnih
mjesta i 4) odrzavanje nivoa zaposlenosti. Dakle, zajednickim nastupom udruena preduzeda bi
iskoristila svoje kapacitete u znatno vecoj mjeri, sam nastup na trzistu bio bi efikasniji, $to bi
uslovilo povecanje konkurentnosti, razvej i jatanje privatnog sektora u Crnoj Gori. Negativnih
uticaja nema.

Nema troskova za gradane i MSP, osim trogkova koje preduzeca imaju za svoje investicije, i
placanje ¢lanarine u klasteru.

- Akcionog plana ne prouzrokuje nastanak trogkova.

- Prioriteti predmetnog Akcionog plana odnose se upravo na razvoj postojecih i stvaranje novih
privrednih subjekata, kao i na povecanje trzisne konkurentnosti.

- Realizacija Akcionog plana neée dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis
barijera.

 Odjeljak &: Procjena fiskainog uticaja T

v' Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazicziti.

¥ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

¥ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
goedinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

v Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakenskih akata iz kojih de proistedi
finansijske chaveze?

v Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

¥ ObraloZiti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih
izdatala/prihoda.

Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

¥ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

- Na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Strategije u 2015. godini potrebna su sredstva u
iznosu od 719.341 EUR. IPA projektom Jaganje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca u
Crnoj Gori kroz razvoj klastera obezbijedeno je 194.341 EUR &to je budZet Projekta za 2015.
godinu; oko 20.000 EUR obezbijedeno je iz Ceskog fonda; 505.000 EUR odnosi se na realizaciju
cetiri programa drzavne pomodi za koja su sredstva opredijeljena u Budzetu Crne Gore za 2015,
godinu — tri programa Ministarstva ekonomije i jedan program Ministarstva polioprivrede i
ruralnog razvoja (Agrobudzet).

- Obzirom da se izdvajanje sredstava iz Budieta Crne Gore odnosi na realizaciju programa
drZzavne pomodi, izdvajanje necée biti jednokratno, veé tokom 2015 godini u zavisnosti od
prerioda realizacije programa/ javih poziva za utesée u programima i broja odobrenih aplikacija.

- lz implementacije Akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske ohaveze.




- Implementacijom Akcionog plana nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Da, sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekudu fiskalnu godinu, a takode bice planirana i za
narednu fiskalnu godinu kada je rije¢ o programima drzavne pomodi koji su usvojeni sa periodom
realizacije koji obuhvata i 2016, godinu.

- Implementacijom Akcionog plana nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacija Akcionog plana treba da utie na povecéanje prinoda u Bud¥etu Crne Gore na
poveéanjs konkurentnosti privrednih subjekata.

- Ne postoji posebna metodologija u obraéunu finansijskih izdataka/prihoda.

- U skladu sa prethodnim odgovoroim, ne moze se govoriti o poblemima ove vrste.

- Da, postojale su sugestije Ministarstva finansija konkretno za izradu Strategije za odrzivi
ekonomski rast Crne Gore kroz uvedenje klastera 2012-2016, kao i na Akcioni plan za
implementaciju Srategije u 2012 i 2013. godini, uz indikativni Akcioni plan do kraja 2018. goding,

sa kojim je predmetni Predlog akcionog plana uskladen.

- Dobijene primjedbe u toku konsultacija sa kljucnim stakeholderima su implementirane u tekst
Strategije, a samim tim i u Akcioni plan.

duzi rok, obzirom da se realizacija ciljeva Strategije koja se realizuje Akcinom planom odnosi na '

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana b

¥ naznaClti da ii je koriScena eksterna eksgertiza i ako da, kako

v naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacijs)

v naznagiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zadto
nije bio uzet u obzir

- U izradi Akcionog plana vréene su konsultacije sa UNIDO-m i UNDP-om kao implementatorima
IPA projekta za podsku klasterima &iji je korisnik Ministarstvo ekonomije.

- QObzirom da Akcioni plan sumira aktivnosti koje uglavnom realizuje Ministarstvo ekonomije, bilo
kroz programe drzavne pomodi ili IPA projekat, posebne konsultacije sa drugim zainteresovanim
stranama nijesu vr$ene. Vrsena je analiza drugih strateskih i planiskih dokumenata koji se dotiéu
teme klastera. U fazi donosenja Akcionog plana za implementaciju Startegije u 2012. i 2013.
godini, uz indikativni Akcioni plan do kraja 2016. godine, dobijena su misljenja; Ministarstva
finansija, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivreds i ruralnog razvoja,
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva kulture. Predmetni akcioni plan je aruzirana i
dopunjena verzija plana koji je donesen 2012. godine.

- U skladu sa prethodnim odgovorima, konkretno u izradi Akcionog plana za 2015. godinu
primijenjeni su inputi i sugestije UNIDO-a 1 UNDP-a.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluaciia § Vi

v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii cilievi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

v Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Potencijalne prepreke u implementaciji Akcionog plana mogu  predstavijati  nedovoljina
zainteresovanost ciljine grupe, odnosno privrednih subjekata, kada je tehnitka podrska u pitanju,
@ na drugoj strani neispunjavanje uslova za uéeéée U programima drzavne pomodi, gime bi njihov
stepen realizacije bio nizak.

Akcioni plan sadrzi aktivhost) usmjerene na ispunjenje ciljeva Strategije za odrZivi ekonomski rast
Crne Gore kroz uvodenje klastera, 2012-2016, zapravo 2015. godina predstavija fazu pune
primjene Strategije, tako da ¢e se nastaviti sa aktivnostima jacanja kapaciteta klastera i institucija
podrske, kao i sa finansijskom podrékom klasterima koji su razvili asorpcionu mod kao klaster.
Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva definisani su Akcionim planom i odnose se na: broj
obu€enih polaznika vide edukativnih dogadaja, broj ucesnika planirane studijske posjete, broj
razvijenih projektnin ideja, broj aplikacija za EU fondove, broj izradenih marketnig strategija,
podaci o ostvarenom prometu. broj odobrenih aplikacija u okviru programa drZavne pomodi i
drugi.

Monitoring | evaluaciju vréice Ministarstvo ekonomije, a u dijelu IPA projekta ovi procesi odvijace
se u saradnji sa UNIDO-m i UNDP-om.




