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OBAVEZNIM STRATESKIM REZERVAMA NAFTE 1L
NAFTNIH DERIVATA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Akcioni plan treba da da jasan pravac za implementaciju Direktive Evropskog savjeta br.
2009/119/EZ o obaveznim rezervama naftnih derivata do 2023, godine kao jednu od obaveza na
putu evopskih integracija.

Postojeci skladigni kapaciteti ne mogu da potpuno zadovolje potrebe rezervi naftnih derivata do
2020. godine | dalje do 2030. godine ¢ak u sluéaju da se pored odgovarajuée rehabilitacije

- Neuskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU koja se odnosi na obavezne
90-odnevne rezerve nafte direktno utice na otvaranje pregovora u poglaviju energetika.

- Obavezne rezerve nafte predstavijaju sigurnost i obezbjedenje u slu€aju vanrednih situacija i
poremecaja na trzistu, dime se obezbjeduje visok stepen sigurnosti snabdijevanja energijom
stanovniétva jedne drzave.

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- Ovaj dokument ¢ée posluZiti kao osnov za dalju razradu ove oblasti y Cnoj Gori i dati osnovna

uputstva koje je potrebno pratiti prilikom izrade buduéih zakonskih i institucionalninh rieSenja kako
bi doslo do realizacije strateskih rezervi nafte.

- Jedan od cilieva Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine je uspostavijanje 90-
dnevnih rezervni naftnih derivate prema zakonu | podzakonskim aktima y skladu sa dinamikom |
obavezama Crne Gore prema Energetskoj zajednice odnosno Evropskoj uniji.

- Takode, postojeci Zakon o energetici ovu oblast tretira &lanom 174 koji definise:

“Za potrebe sigurnosti snabdijevanja, energetski subjekti koji snabdijevaju kupce naftom i naftnim
derivatima_i kupci naftnih derivata koje ne snabdijevaju ti energetski_subjekti duzni su da




obezbijea"é' strateSke rezerve nafte | naftnin derivata u ukupnoj kolicini koja je jednaka
devedesetodnevnoj prosjecnoj potrodniji u prethodnoj godini u Crnoj Gory”.

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporucijive je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza doncienja predioZenog propisa).

- ObrazioZiii preferiranu opciju?

Za potrebe izrade Akcionog plana uradena je analiza razli¢itih mogucih modela, njihova primjenjivost u
Crnoj Gori, kao i uticaj na maloprodajnu cijenu derivata.

- Industrijski model

Rezerve koje odrzava industrijski sektor, a radi uskladivanja sa nacionalnim praviima o odrZavanju
rezervi, mogu da ispune obavezu drzave koja se odnosi na odrZavanje rezervi. Drzave koje obavezu
zahtijevaju od odredenih kompanija, poput uvoznika, rafinerija, snabdijevaca proizvoda ili trgovaca na
veliko, da nabave i ¢uvaju propisane kolicine rezerve. Opste govoredi, potrebne koligine Su zasnovane na
procentu od prodaje, potro$nje ili uvoza iz prethodne godine i drzava svake godine propisuje koja je to
koligina.

- Drzavni model

Druga kategorija naftnih rezervi su rezerve y vlasnistvu drzave. Ova kategorija rezervi se obiéno finansira
iz centralnog budzeta drzave i cuva se isklju¢ivo za hitne potrebe.

- Kombinovani model

U mnogim zemljama industrijski i drzavni model su kombinovani ili spojeni kako bi se ostvarila prednost

oba pristupa. Uzimajuéi u obzir sve analize pretpostavlja se da je kombinovani model najpogodnij za
Crnu Goru.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima),

- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziéna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Finansijska analiza kombinovanog modela pokazuje koliku je dodatnu nadoknadu potrebno prikupiti kroz
maloprodajnu cijenu naftnih derivata koju je potrebno uvesti 2016. i kako ée to uticati na maloprodajnu
cijenu naftnih derivata u Crnoj Gori .

Ako se pretpostavi da je cijena naftnih derivata 500 euralt , §to je jedna od najnizih cijena u istoriji, za
ovu analizu su razmatrana dva scenarija.

- Scenario A- Prosjeé&na cijena je 500 eura/t sa godiSnjim rastom od 2%

- U sluéaju vraéanja kamate




Sredstva koja treba da se prikupe kroz naknadu sy 657.270.00 eura u 2016, do 2.987.421,00 eura
u 2022. Ovo znadi da maloprodajna cijena nafte treba da S€ poveca za 0.19 cEur/l u 2016, do 0.77
cEur/l u 2022. To dovodi do porasta cijene goriva od 0,17% do 0,99% u posmatranom
vremenskom periodu.

- U sluéaju vracanja glavnice i kamate

Dobijeni rezultati govore da je godi$nje kroz dodatnu nadoknadu potrebno prikupliati od
657.270.00 eura u 2016. godini, do 5.066.230,00 u 2022 godini. Ovo direktno znadi da je
malopradajnu cijenu naftnih derivata u Crnoj Gori potrebno uveéati za 0,19 cEur u 2016. godini, do
1,30 cEur u 2022. godini. To dovodi do porasta cijene goriva od 0,17% do 1,01% u posmatranom
vremenskom periodu.

Scenario B- Prosjeéna cijena je 800 euralt sa godi$njim rastom od 2%
- Usluéaju vracanja kamate

Sredstva koja treba da se prikupe kroz naknadu su 901.632.00 eura u 2016, do 4.557.418,00 eura
u2022. Ovo znadi da maloprodajna cijena nafte treba da se poveca za 0.26 cEur/l u 2016, do 1.17
cEur/l u 2022. To dovodi do porasta cijene goriva od 0,23% do 0,91% u posmatranom
vremenskom periodu.

-U slu¢aju vracanja glavnice i kamate

Dobijeni rezultati govore da je godisnje kroz dodatnu nadoknady potrebno prikupljati od
901.632.00 eura u 20186. godini, do 7.764.113,00 u 2022. godini. Ovo direktno znadi da ije
malopradajnu cijenu naftnih derivata u Crnoj Gori potrebno uveéati za 0,26 cEur u 2016. godini, do
1,99 cEur u 2022. godini. To dovodi do porasta cijene goriva od 0,23% do 1,54% u posmatranom
vremenskom periodu.

Prikaz obje analize za oba scenarija je dat u nastavku:
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5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

= Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
cdnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistesi
finansijske chaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dali su postojale sugestije Ministarsiva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

U narednom periodu je potrebno uskladiti zakonodavni, strateski | admiinistrativni okvir koji ¢e zahtijevati
izdvajanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finasijska sredstva ée biti predvidena budZetom nakon usvajanja Akcionog plana od strane Viade Crne
Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije),
- Naznaéiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana




prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U toku pripreme Akcionog plana koristena Je ekspertska pomoé¢ od strane Sekretarijata Energetske
zajednice. Takode, u izradu ovog plana su konsultovane sve zainteresovane strane u Crnoj Gori koje ¢e
direktno ili indirektno sprovoditi implementaciju direktive 2009/1 19

7: Monitoring i evaluaciia
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primiene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Do izrade legislative kao | odabira modela kojim ¢e se definisati na¢in implementacije strategkih rezervi
naftnih derivata, ne mogu se predvidjeti prepreke, mjere | indikatori koji regulidu ovu oblast.

Datum i mjesto Starjesina

24.03.2015. godine
Podgorica




