OBRAZAC

IZVJESTA) O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

tekovine EU iizgradnju neophodnih kapaciteta za
implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapo3ljavanje

-PredloZeni Akcioni plan utvrduje trenutno stanje crnogorskog zakonodavstva u oblasti Socijalne
politike i zapo3ljavanja i dalju dinamiku za harmonizaciju crnogorske legislative sa EU acquis-em u
okviru 19. pregovarackog poglavlja. Takode Akcioni plan predstavlja mjerilo za otvaranje pregovora u
poglavlju 19. Ovim dokumentom se strateski odreduje put do konacnog cilja a to je potpuno
uskladivanje zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje
evropske pravne tekovine.

- U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, model pristupanja je veoma zahtjevan i kompleksan s
obzirom na mnogobrojne aktivnosti za donoSenje nacionalnih propisa koji transponuju direktive EU
ili se uskladuju sa pravilima EU. U skladu sa tim, uzrok problema koji se ogleda u relativno srednjoj
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa EU acquis-em u okviru 19. poglavlja, jeste nedostatak
administrativnih kapaciteta i finansijskih sredstava za dono3enje i implementaciju zakonodavstva.

- Posljedica prethodno navedenih uzroka problema jeste neostvaren napredak u dijelu uskladivanja
opstih principa sa EU acquis-em (oblasti koju odreduje Ugovor o funkcionisanju EU i to ¢lanovi 145-
161) i neostvarenoj uskladenosti kao i nedovoljnoj koordinaciji po svim horizontalnim i vertikalnim
aktivnostima 19. poglavlja.

-Ostecenih strana nema, ali neusvajanje Akcionog Plana biimalo negativan uticaj na kljuéne aktere u
okviru Poglavlja 19, odnosno Ministarstva rada i socijalnog staranja i drzavnih tijela koja su uklju¢ena
u harmonizaciju zakonodavstva Crne Gore sa harmonizovanim zakonodavstvom EU.

-U sluéaju ,status quo” opcije, odnosno neprihvatanja navedenog Akcionog plana, Crna Gora ne bi
ispunila uslove za otvaranje pregovora u poglaviju 19 — Socijalna politika i zaposljavanje uzimajuéi, u
obzir da je usvajanje Akcionog plana za 19. poglavlje mjerilo za otvaranje navedenog poglavlja. U
skladu sa tim, negativhe posledice odrazile bi se na proces pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji. Samim tim, glavni cilj pregovora u ovoj oblasti ne bi bio ostvaren.




-Cilj navedenog Akcionog plana se ogleda u identifikovanju svih koraka i mjera koje je neophodno
preduzeti u Crnoj Gori kako bi se ispunili (i kontinuirano odrzali i azurirali) svi uslovi potrebni za
socijalnu politiku i zapo3ljavanje uskladeni sa zakonodavstvom EU.

U skladu sa tim, Akcionim Planom se definitu slijededi specificni ciljevi:

a) usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa EU acquiem,
b) ja¢anje administrativnih kapaciteta,
d) uspostavljanje racionalnog modela koordinacije svih aktivnosti u 19. poglavlju

- Ovim politikama EU nastoji da poveca zaposlenost i mobilnost radnika, pobolj3a kvalitet radnih
mjesta i uslova rada, informiSe i konsultuje radnike, smanji siromastvo i socijalnu isklju¢enost,
promovise jednake moguénosti i borbu protiv diskriminacije, kao i da modernizuje sistem socijalne
zastite.

-Moguca opcija za ispunjavanje prethodno navedenih ciljeva navedenog Akcionog Plana ogleda se u
uskladivanju zakonodavstva i izgradnji neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje
evropske pravne tekovine.

- Planirani broj novozaposlenih lica u periodu 2015-2018. godine, koji bi preuzeli obaveze donosenja
i implementacije nacionalnih propisa koji transponuju direktive EU ili se uskladuju sa pravilima EU i
neophodna sredstva za ostvarenje navedenog je u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2015-2018 (PPCG) koji je Vlada usvojila na sjednici od 05.02.2015.godine.

- Navedeni Akcioni plan predstavlja osnov za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u okviru
socijalne politike i zapo3ljavanja sa EU acquis-em, i istovremeno mjerila za otvaranje 19.
pregovarackog poglavlja.




-Navedeni Akcioni plan ¢e uticati na Ministarstvo rada i socijalnog staranja i organe drZavne uprave
koji su dio Poglavlja 19.

-Nema troskova za gradane i privredu.

-Vidjeti prethodni odgovor.

-Akcionim planom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata.

-Takode ne postoje administrativna optereéenja ni biznis barijere.
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-Prilikom izrade Akcionog plana, koriééena su uporedna iskustva driava u regionu. U izradi je
koriS¢ena eksterna ekspertska podrika kroz tehnigku pomo¢ Republike Hrvatske .

-Obavljene su odgovarajuce konsultacije i radionice s predstavnicima nadleznih institucija, ¢lanovima
radne grupe za 19. poglavlje.

Datum i mjesto

23.02.2015. godine




