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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in iy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Akciani plan o ispunjavanju obaveza iz &lana 34-36 EFEU predstavija 3. mjerilo za otvaranje
pregovora za Poglavije 1 — Sloboda kretanja roba. Akcioni plan integrise konkretne zadatke sa
vremenskim okvirom realizacije, koje definisani nadlezni organi treba da ispune sa ciliem
uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa Clanovima 34-36 EFEU. Stoga, Akcionim planom se
riesava postojedi problem neuskliadenosti crnogorskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU |
ujedno se stiéu uslovi o otvaranju pregovora za pomenuto Poglavije 1.

Obzirom da je cilj stvoriti uslove da se trgovina proizvoda u okviru EU trzista odvija slobodno, u
tom kontektu uzrok problema predstavlja usvajanje i zadrzavanje neopravdanih organi¢enja u
trgovini unutar EU. Stoga, ovim dokumentom se dodatno teZi ka krajnjek cilju koji se odnosi na
otvaranje moguénosti da se crnogorski proizvodi pod jednakim uslovima mogu plasirati na
zajednicko trziste EU.

Posliedica prethodno navedenog uzroka problema jeste neostvaren napredak u dijelu
uskladivanja opétih principa sa EU (oblasti koju odreduje Ugovor o funkcionisanju EU i to ¢lanovi
34-36) i neostvarenoj uskladenosti kao i nedovoljnoj koordinaciji po svim horizontalnim i
vertikalnim aktivhostima Poglavija 1.

Nedonosenje predmetnog Akcionog plana imalo bi negativan uticaj na kljuéne aktere u okviru
Poglavlja 1, odnosno Ministarstva i drzavna tijela koja su ukljugena u harmonizaciji tzv. tehni¢kog
zakonodavstva Crne Gore sa harmonizovanim zakonodavstvom EU, a koje se ogleda u
uklanjanje svih nepotrebnih ogranicenja, odnosno svih tehnigkih barijera u trgovini medu
drZzavama c¢lanicama EU i Crne Gore. Shodno tome, u krajnjem, o&teéeni bi bili proizvodadi i
preduzetnici - izvoznici koji na trzistu EU | trec¢a trzista na zakonit nadin ne mogu plasirati
proizvod koji nije bezbjedan, odnosno za koji nijesu stvoreni kako zakonodavni tako i proceduralni
okviri.

U slu¢aju ,status quo* opcije, odnosno neprihvatanja predmetnog Akcionog plana, Crna Gora ne
bi ispunila uslove za otvaranje pregovora u Poglaviju 1 - Sloboda kretanja roba uzimajuci,
obzirom da je donogenje ovog Akcionog plana jedno od mjerila za otvaranje navedenog
poglavija. U skladu sa tim, negativne posledice odrazile bi se na proces pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji. U konaénom glavni cilj pregovora u ovoj oblasti ne bi bio ostvaren, a to
je otvaranje mogudénosti plasiranja crnogorskih proizvoda na Zajednicko trziste EU.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj ovog Akcionog plana jeste da precizno definise konkretne zadatke sa ciljevima, realnim
rokoyl_ma I nadleznim drzavnim organima, kako bi se postiglo djelotvorno otklanjanje svih

crnogorsko zakonodavstvo usaglasilo sa ¢&l. 34 - 36 EFEU. AP uklju€uje one sektore koji nijesu
harmonizovani na nivou EU.

- Da bi se dostigla integracija crnogorskog trzista u zajednitko EU trziste prioritetan zadatak je
harmonizovanje tzv. tehnickog zakonodavstva Crne Gore sa harmonizovanim zakonodavstvom

EU, a skup svih pravnih tekovina u ovoj oblasti EU sadrzan je u 1. Poglaviju ~ Sloboda kretanja
roba.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Moguce opcije za ispunjavanje cilja i riesavanje problema u Akcionom planu definisane su kao
sliedece glavne aktivnosti:

1. Revidirarnje neharmonizovanog tehni¢kog zakonodavstva koje bi moglo da sadri »mjere sa
jednakim dejstvom” i uklanjanje neopravdanih prepreka

2. Revidiranje nacionalnog netehnickog zakonodavstva koje bi moglo da stvori prepreke kroz
prodajne aranzmane i ogranicenja, te uklanjanje neopravdanih prepreka

3. Pripreme Ministarstva ekonomije - Odsjeka za infrastruktury kvaliteta i resornih ministarstava
za ispunjavanje obaveza u skladu sa odredbama Direktive 98/34/EC

4. Osnivanje Kontaktne tacke (tacaka) za proizvode u vidu informacionog centra za
zainteresovane strane u sklady sa odredbama Regulative 764/2008/EC

5. Pripreme organa za trzi§ni nadzor za sprovodenje trzisnog nadzora u skladu sa nacelima i
odredbama Regulative 764/2008/EC.

lzabrane opcije uskladene su sa prethodno navedenim ciliem, a u oshovi znage uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa EU zakonodavstvom | istovremeno ispunjenje mjerila 3 za otvaranje pregovarackog
poglavlja 1.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Predmetni Akcioni plan za implementaciju imace uticaj na organe drzavne uprave koji su dio
Poglavlja 1. ali i na postojeéa i nova preduzeca koja ¢ée, na taj nacin moéi plasirati svoje
proizvode na trziste EU, na osnovu Cega c¢e ostvariti indirektan uticaj na povecanje
konkurentnosti i podsticanje razvoja.

Nema trogkova za gradane i privredu, na osnovu primjene ovog Akcionog plana.

Nema troskova - vidjeti prethodni odgovar.

Direktnog utic_aja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema, medutim stavranje

uslova za odvijanje slobodne trgovine, odnosno moguénosti za plasiranje proizvoda na EU trziste,

Implementacija predmetnog Akcionog plana neée dovesti do stvaranja biznis barijera, naprotiv
isti ¢e uz implementaciju Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti slobode
kretanja robe 2014-2018 i jasno definisanje obima upotrebe oznake CE, éto se dva prethodno
ispunjena mijerila, stvoriti okvir za ukidanje svih tehnigkih barijera u trgovini medu drzavama
Clanicama EU i Crne Gore. Implementacija konkretnog Akcionog plana ne podrazumijeva
administrativna optereéenja.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo3iti.

Ne, za implementaciju Akcionog plana nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava, obzirom da
isti prikazuje dinamiku uskladivanja crnogorskih propisa sa obavezama Clan 34-36 EFEU.

Vidjeti prethodni odgovor.
Ne, implementacija Akcionog plana ne iziskuje medunarodne finansijske obaveze.

/

Ne, donosenje Akcionog plana zapravo ukazuje na plan izmjene postojeceg zakonodavstva, ali
bez stvaranja novih finansijskih obaveza.

U duzem vremenskom periodu, ukoliko postojeéi privredni subjekti postanu konkurentniji ili
ukoliko dode do otvaranja novih priviednih subjekata koji ¢e prepoznati svoje mogucnosti u
izvozu na EU trziste, moze se redi da ce povecanje prihoda i konkurentnosti preduzeca imati
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- Nijesu postp}ale sugestije Minsitarstva finansija na inicijativu izrade predetnog Akcionog plana, ali
Je donosenije istog predvideno Programom rada Viade Crne Gore u IV kvartalu 2015, godine, a

ujedno rije¢ je o obevzi Crne Gore s obzirom da je to jedno od mijerila za otvaranje pregovora u
Poglavlju 1.

- Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeniﬁg_qnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Prilikem pripreme predmetnog predioga Strategije i Akcionog plana za njenu implemetaciju,
koriéena je eksterna ekspertiza, odnsno pomo¢ eksperata EU okviru projekta iz IPA 2011.

- Akcioni plan integrise inpute dobijene od &alnova Radne grupe, tako da su svi identifikovani
propisi &ije je uskladivanje potrebno izvrsiti navedeni u dokumentu.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Akcioni plan prepoznao Je i odredene moguce prepreke u implementaciji koje se odnose na tzv.
netetnicka, nacionalna pravila, kao &o sy obaveza koriséenja crnogorskog jezika prilikom
oznaCavanja proizvoda: obaveza imenovanja zastupnika ili obezbjedivanja skladignih kapaciteta
u Crnoj Gori; nacionalne kontrole cijena i povrat novca; ograni¢enja reklamiranja (npr. duvan,
alkohol, igre na srecu); ogranicenja korigéenja (npr. vodeni skuteri, bicikli u prirodi, aparati za
kockanje u odredenim prostorijama); obaveze ostavijanja kaucije (npr. povratne flase); znake
porijekla, oznake kvaliteta, davanje stimulansa za Kupovinu domacih proizvoda; ogranicenja
kupovine na daljinu (posredstvom interneta, postanske narudzbe itd,)

- Mijere koje ¢e biti preduzete kroz implementaciju Akcionog plana prethodno su definisahe u
Odjeliku 3, kao 5 glavnih aktivnosti Cija je realizacija planirana:

1. Revidirarnje neharmonizovanog tehnickog zakonodavstva koje bi moglo da sadrgi ,mjere
sa jednakim dejstvom” i uklanjanje neopravdanih prepreka

2. Revidiranje nacionalnog netehni¢kog zakonodavstva koje bi moglo da stvori prepreke
kroz prodajne aranzmane | ogranicenja, te uklanjanje neopravdanih prepreka

3. Pripreme Ministarstyva ekonomije - Odsjeka za infrastruktury kvaliteta i resornih
ministarstava za ispunjavanje obaveza u skladu sa odredbama Direktive 98/34/EC




; 4. Osnivanje Konta kine tatke {taCaka] za prozvode vidu info rmacionog centra a4
} zainteresovane strane y skiady sg odredbama Regulative 784/2008/EC

5 Pripreme organa za trZisni nadzor za Sprovodenje trzisnog nadzora skladu sa nacelima
I bdredbama Regulative 764/2008/EC,

- Do kraja januara svake godine tokom periada 2017-2019. godinet, Ministarstvo ekonomije treba
da podnese Viadi Cme Gare Godisgnji izviestaj o realizaciji Akcionom plana i o analiziranim
zakonodavnim aktima I administrativaim procedurama koje mogu imati negativan uticaj na

siobodno kretanje robe u Crnoj Gori Ukoliko se T izvjestaji usvoje znaci da ie dinamika koja e
planirana i ispunjena,

izvréenja potrebnih mjera. Po potrebi, reserna ministarstva moraju da prodire tu fisty dodavanjam drugihy
propisa koji se identifikuju kao potencijaina barijera slobodnom Kretanju robe | da shadno tome planirajy
- potrebne miere. Do kraja januara svake godine tokem perioda 2017-2019. goding, Ministarstvo ekonomije

zakonodavnim aktima | administrativaim procedurama koje mogu imati negativan uticaj na slobodno
kretanje robe U Crnoj Gori. Ovaj vid stalnog pracenja dinamike implementacije AP 34-35 Jje osmigijen tako

rasporada sprovodenja. Narodilo de se formalna revizija planirang za Januar 2017 godine Koristiti za

formaine revizije planiranog rasporeda,

Datum i mjesto

Podgorica, 3.12.2015

t AP s odnosi na period koji se zavriava u decembry 2018. godine, ali Viada Grne Gore treba da izvrsi finalnu reviziju u januarg
2019. godine.

treba da podnese Viadi Crne Gore Godignji izviestaj o realizaciii Akcionom Plana | o analiziranim |

da osigura ravnomjernu  raspodjelu bosla na ukljudene crnogorske institucije tokom vremenskog |

ponovnu ocjeny trenutnog stanja implementacije i o bi, ukoliko bude potrebno, moglo da dovede do |
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