IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja

Akcioni plan za 2015/2016 godinu za implementaciju
Nacionalne strategije prevencije stetne upotrebe
NAZIV PROPISA alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj
Gori 2013-2020

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim Akcionim planom vrsi se implementacija Nacionalne strategije prevencije Stetne upotrebe
alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020, sa zadatkom da se
smanji upotreba alkohola, kao i Stetne posliedice njegove upotrebe, a prije svega obolijevanje,
smrtnost i druge drustvene posliedice koje iz toga proizilaze. Realizacijom utvrdenih aktivnosti
izmedu ostalog, pro$irice se i svijest gradana o Stetnoj upotrebi alkohola, $to u konagnom
dovodi do smanjenja njegove upotrebe.

U postupku primjene ovog akcionog plana nema osteéenih subjekata.

Bez donosenja ovog dokumenta, izostao bi pravi odgovor i preventivni uticaj na svijest gradana
0 Stetnosti upotrebe alkohola i posledica koje to izaziva.

2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni ciljevi koji se postizu donosenjem ovog akcionog plana su smanjenje Stetne upotrebe
alkohola i obolijevanja od hroni¢nih nezaraznih bolesti, kao i smrtnih ishoda zbog njegove
upotrebe, a sve u kona&nom dovodi i do smanjenja troskova lije¢enja iz sredstava za obavezno
zdravstveno osiguranje. Pored navedenog, cilj ovog dokumenta je: podizanje svijesti i
posvecenosti problemu i preuzimanje obaveza: jaCanje odgovora i uloge zdravstvenog sistema;
jatanje aktivnosti u zajednici i u radnoj sredini: definisanje i sprovodenije djelotvorne politike u
oblasti voZnje pod uticajem alkohola; smanjenje dostupnosti alkohola; smanjenje dostupnosti
alkohola; kontrola reklamiranja alkoholnih pi¢a: definisanje i sprovodenje djelotvorne politike u
oblasti cijena alkoholnih pi¢a; smanjenje negativnih posljedica konzumacije alkohola i opijanja;
smanjenje javno-zdravstvenog uticaja nelegalnog i neregistrovanog alkohola i oblast pradenja i
nadzora. Ostvarivanje navedenih ciljeva vréi se realizacijom mjera koje su navedene u
Akcionom planu, a sto je u skladu sa Nacionalnom strategijom prevencije stetne upotrebe
alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U smislu razloga za predlaganje aktivnosti iz ovog akcionog plana i ostvarenje njegovih ciljeva,




kao i prevazilaZzenja postojecih problema i analizom opcije “status quo” | predloZenih aktivnosti
(po oblastima i utvrdenim vremenskim rokovima), u cilju implementacije Nacionalne strategije
prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-
2020, pristupilo se donosenju ovog akcionog plana.

Prije svega, treba pomenuti i ciljeve koji su utvrdeni ovom strategijom iz koje i proizilazi ovaj
akcioni plan. Naime, glavni razvojni zadatak Ministarstva zdravlja je da pripremi skup mjera za
postizanje optimalnog zdravija populacije, pobolj$anje dostupnosti, bezbjednosti i kvaliteta
zdravstvenih usluga, ulaganja u ljudske kapacitete i modernizacije zdravstvenih objekata, ¢emu
¢e izmedu ostalog doprinijeti i Nacionalna strategija prevencije $tetne upotrebe alkohola i
alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020. Takode, opsti cilj ove strategije je
da, se umanje Stetne posliedice upotrebe alkohola na pojedinca i na drustvo u cjelini.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine.

- Koje tro8kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi&na
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Realizacija predloZenih aktivnosti iz ovog akcionog plana, po oblastima djelovanja, koje
predstavljaju implementaciju Nacionalne strategije prevencije $tetne upotrebe alkohola i
alkoholom uzrokovanih poremeéaja u Crnoj Gori 2013-2020, imace pozitivnog uticaja na &itavu
populaciju stanovnistva, kroz podizanje svijesti i posvecenost problemu, jaganje odgovora i
uloge zdravstvenog sistema i aktivnosti u zajednici i radnoj sredini, definisanje i sprovodenje
djelotvorne politike u oblasti voznje pod dejstvom alkohola, smanjenje dostupnosti alkohola,
kontrolu reklamiranja alkoholnih piéa, definisanje i sprovodenje djelotvorne politike u oblasti
cijena alkoholnih pi¢a, a prije svega na mladu populaciju, kao i na lica kod kojih su nastupile
neke od posledica Stetne upotrebe alkohola, smanjenje negativnih posljedica konzumacije
alkohola i opijanja, kao i smanjenje javno-zdravstvenog uticaja, te uticaja nelegalnog |
neregistrovanog alkohola.

Realizacija aktivnosti iz ovog akcionog plana izazvaée odredene dodatne troSkove, koji su blize
obrazeni pod tagkom 5 ove analize.

Ovaj akcioni plan ne zahtijeva formiranje novih privrednih subjekata, niti ima uticaja na
opterecenja ili biznis barijere.

Odjeljak &: Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihedi za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je KoriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donogenje predioga
propisa?




Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju navedenog propisa, a
lzdvajanja finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa u periodu 2015/2016
god. su: 126.500,00€ (Budzet Ministarstva zdravlja, Budzet Fonda za =zdravstveno
osiguranje, Budzet Instituta za javno zdravlje, Budzet javnih zdravstvenih ustanova,
Budzet Ministarstva finansija, BudZet Ministarstva prosvjete, BudZet Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, Budzet Uprave za inspekcijske poslove, Budzet
Ministarstva poljoprivrede i sredstva stranih partnera i predpristupnih fondova).

lzdvajanje finansijskih sredstava nije jednokratno, veé je planirano za preriod trajanja
Akcionog plana od 2015. god. do 2016. god. i to:

* BudZet (redovna sredstva)

-za 2013. god. — 17.400,00€.
-za 2014. god. — 9.100,00€

» Strani partneri i predpristupni fondovi

-za 2013. god. — 22.500,00€
-za 2014. god. — 77.500,00€

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze nikakve medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva se redovno planiraju u okviru budZeta navedenih
Institucija i Ustanova (jer se radi o redovnim sredstvima) Crne Gore, pa su, samim tim,
ova sredstva obezbijedena za tekucu i planirana za narednu fiskalnu godinu.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom ovog propisa necée se ostvariti prihidi za budzZet Crne Gore, veé ée dodi
do benefita za gradane Crne Gore jer ¢e planiranim smanjenjem broja konzumenata
alkoholnih pi¢a do¢i do smanjenja troskova za lijegenje takvih lica, zatim doci ¢e i do
smanjenja saobracajnih udesa izazvanih alkoholom a samim tim smanji¢e se troskovi
drzave koji se prave navedenim dogadajima. Takode smanjenjem konzumiranja
alkoholnih pi¢a od strane omladine Drzava ée imati vigestruku korist.

Prilikom obraguna finansijskih sredstava korig¢ena su iskustva zemalja u okruzenju koje
ve¢ imaju Nacionalna Strategiju prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja, sa Akcionim planovima (za implementiranje Strategije), zatim
koriscena je i metoda standardnog trogka kombinovana sa metodom procjene.

Nijesu postojali problemi, s obzirom da ovakva Strategija postoji i u zemljama okruzenja i
poznati su novéani iznosi koje su te zemlje utrosile za implementaciju iste.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija_na incijativu_za donogenje predloga




propisa.

- Kako nijesu postojale sugestije, tako nije bilo ni primjedbi koje bi bile implementirane u
tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U pripremi ovog akcionog plana nije koris¢ena eksterna ekspertiza. U pripremi je ucestvovala
Nacionalna komisija za mentalno zdravlje, sastavljena od struénjaka za ovu oblast.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju ovog akcionog plana nema, a zdravstvena politika
Ministarstva zdravlja je usmjerena na zastitu zdravija ljudi i smanjenje Stetnih uticaja upotrebe
alkohola. Realizacijom aktivnosti koje su predvidene ovim akcionim planom izvrice se
prosirenje djelokruga rada postojedeg Odjeljenja za droge u okviru Ministarstva zdravlja i
Opstinskih kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti, tako da se ukljuéi i oblast alkohola, kao i
da ova mreza kancelarija bude odgovorna za prikupljanje, uporedivanje, analiziranje i Sirenje
dostupnih podataka, ukljuujuéi i izradu i objavijivanje nacionalnih izvjestaja o situaciji na
podrucju upotrebe alkohola u drzavi i izvjestavanje relevantnim nacionalnim i internacionalnim
institucijama, u skladu sa internacionalnim indikatorima. Takode, obezbijedice se i kontinuirana
podrska i resursi za redovnu implementaciju nacionalnih istraZivanja o konzumaciji alkohola i
povezanoj Steti u opstoj populaciji, kao i u populaciji mladih (kao sto je Globalno istrazivanje o
alkoholu, Evropsko $kolsko istrazivanje o alkoholu i drugim drogama (ESPAD), Istrazivanje o
zdravstvenom pona$anju $kolske djece i sliéna).

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva ovog akcionog plana su realizacija
planiranih mjera u utvrdenim rokovima.

Podgorica,

23.02.2015.
RUKOVODILAC MINISTARSTVA ZDRAVLJA

/' Br Suad Nupanovic,

ministar za ljudska j anWa
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