IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravija
AKCION| PLAN ZA UNAPRJEDENJE MENTALNOG
NAZIV PROPISA ZDRAVLJA U CRNOJ GORI 2015 - 2016

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

stigmatizacija mentalno oboljelih lica: loga intersektorska saradnja u ovoj oblasti:
nedostatak nacionalnog registra psihoza; odsustvo nacionalnih dijagnosti¢kih i
terapijskih smjernica za ljiecenje depresije i bolesti zavisnosti; slabosti u organizaciji
tretmana pojedinih entiteta; nedostatak sistematizovanih programa prevencije |

sistema za promociju  mentalnog zdravlja, prevenciju mentalnih poremecaja, rano
otkrivanje i djelovanje, psihosocijalnu rehabilitaciju i oporavak u zajednici, redukciju
stigme i diskriminacije. Ovi izazovi su jo$ kompleksniji u konteksty aktuelno niskog
stepena izdvajanja finansijskih sredstava za mentalno  zdravlje, nedovoljnog
Prepoznavanja znacaja mentalnog zdravlja i prevencije mentalnih poremecaja i loseg
multisektorskog djelovanja u ovoj obiast;. Ovaj Akcioni plan predstavlja set aktivnosti
neophodnih u daljoj reformi u kreiranju efikasnijeg sistema zastite | unapredenja
mentalnog zdravija i zastite ljudskih prava osoba sa mentalnim problemima.

2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjentjivo.

Strateski cilj ovog akcionog plana je zastita mentalnog zdravija gradana, smanjenje
broja rehospitalizacija i omogucavanije lije¢enja veéine pacijenata u mjestu prebivalista,

kao i unapredivanje postojecih uslova smjestaja i lijeéenja u Psihijatrijskoj klinici u




Podgorici.

I\_Iaivme, prevencija mentalnih poremecaja i unapredenje mentalnog zdravlja je od
kljuénog znaCaja za svaku zajednicu, &to podrazumijeva uklju¢ivanje ovog segmenta
zdravlja u okvire nacionalne politike, legislative, upravljanja i finansiranja.

mentalnoig zdravlja i reforma sluzbi mentalnog zdravlja zahtijevaju razvijanje
partlj.erstva i intersektorsku saradnju civilnog drustva, obrazovanja, razlicitih institucija i

Imajuéi u vidu navedeno, Akcioni plan predvida tri prioritetne oblasti, sa utvrdenim
aktivnostima, nosiocima, periodom realizacije, indikatorima i potrebnim finansijskim
sredstvima za njihovu realizaciju. Prioritetna oblast koja se odnosi na ja€anje kapaciteta
i unapredenje kvaliteta sluzbi mentalnog zdravlja obuhvata: jacanje kapaciteta i vjestina
kadra u oblasti mentalnog  zdravlja; postojanje  nacionalnih smjernica za
dijagnostikovanje i lijeCenje depresije i bolesti Zavisnosti; smanjenje broja
rehospitalizacija pacijenata sa teskim dusevnim oboljenjima i smanjenje broja

psihogerijatrijskih servisa na primarnom nivou zdravstvene zastite; definisanje
odgovornosti i nadleznosti relevantnih sektora za forenzicku psihijatriju, kao i postojanje
nacionalnog registra za psihoze. Prioritetna oblast koja se odnosi na promociju
mentalnog zdravlja i prevenciju mentalnih poremecaja i smrtnosti obuhvata: postojanje

redukciju stigmatizacija mentalno oboljelih lica; intenziviranje uloge medija u promociji
mentalnog zdravlja, kao | zaustavijanje trenda rasta stope smrtnosti usljed
samoubistava. Pored ovih prioritetnih oblasti Akcioni plan predvida i naudno-
istrazivacku djelatnost, koja se odnosi na dobijanje uvida u potrebe korisnika sluzbi
mentalnog zdravija, pokazatelja stavova u opstoj populaciji prema licima sa
poremecajem mentalnog zdravlja i stanja mentalnog zdravlja u populaciji.

Osnovno utemeljenje ovog akcionog plana sadrZano je u Strategiji unapredenja
mentalnog zdravlja u Republici Crnoj Gori koja je donijeta 2004. godine.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje probiema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U smislu razloga za predlaganje aktivnosti iz ovog akcionog plana i ostvarenje njegovih
cilieva, kao i prevazilaZzenja postojeéih problema i analizom opcije “status quo” i
predloZenih aktivnosti (po aktivnostima i utvrdenim vremenskim rokovima), u cilju zastite
mentalnog zdravlja gradana, pristupilo se donogenju ovog akcionog plana.

Ovako je odlugeno iz razloga jer je prevencija mentalnih poremecaja i unapredenje
mentalnog zdravlja od kljutnog znaéaja za svaku zajednicu, $to podrazumijeva
ukljucivanje ovog segmenta zdravlja u okvire nacionalne politike, legislative, upravljanja




Wfinansiranja.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne | indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima)
a li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

D
- Da | se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trsigna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Su blize obrazlozeni pod tatkom 5 ove analize | realizacija utvrdenih ciljeva opravdava
njihovo izdvajanje.

Ovaj akcioni plan ne zahtijeva formiranje novih privrednih subjekata, niti ima uticaja na
opterecenja ili biznis barijere.

Odjeljak 5: Progjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu
Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?
Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budset Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je koric¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

e Za implementaciju Ovog propisa potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u
iznosu od: 1.194.900,00€ Radi se jednim dijelom o redovnim sredstvima Ustanova i
Institucija koje su navedene kao nosioci aktivnosti u ovom Akcionom planu
(534.900,00€), jedan dio ¢e biti obezbijeden iz Donacija (460.000,00€), dok ée iznos od
200. 000,00€ biti kredit Svjetske banke

® lzdvajanje sredstava nije jednokratno, veé je planirano za obije godine
implementiranja navedenog Akcionog plana, i to:




* Budzet (redovna sredstva) j

- za 2015. god. - 332.600,00 €.
- za 2016. god. — 202.300,00 €

* Donacije

- za 2015. god. - 95.000,00 €
-Za 2014. god. — 365.000,00 €

* Kredit Svjetske banke:
- za 2016. god, - 200.000,00 €

e Da implementacijom Ovog propisa ¢e proiste¢i medunarodne obaveze.podizanjem
kredita Svjetske banke u 2016. godini koje u ovom trenutku ne mozemo predvidjeti.

* Posto se radi o redovnim sredstvima, to se budzetska sredstva potrebna za
implementaciju Ovog propisa, planiraju za svaky godinu vazenja ovog Akcionog
plana, samim tim se planiraju i za narednu godinu.

* Ne, usvajanjem ovog Akcionog plana nije predvideno dono$enje podzakonskih akata
iz kojih e proisteéi finansijske obaveze.

* Usvajanjem Ovog propisa ostvarice se benefiti za gradane Crne Gore u smisly
poboljganog kavaliteta zdravstvene zastite, posebno u oblasti unapredenja mentalnog

* Nijesu postojali problemi.

* Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa.

* Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donos$enje
predloga propisa, tako da i nije bilo sugestija i primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti

U pripremi ovog akcionog plana nije korig¢éena eksterna ekspertiza. U pripremi je udestvovala
Nacionalna komisija za mentalno zdravije, sastavljena od strunjaka za ovu oblast.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju ovog akcionog plana nema, a zdravstvena




politika Ministarstva zdravlja je usmjerena na zastity | unapredenje mentalnog zdravija
gradana i zastite ljudskih prava lica sa mentalnim problemima.

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva ovog akcionog plana su
realizacija planiranih mjera u utvrdenim rokovima.

Sprovodenje ovog Akcionog plana pratice Nacionalna komisija za mentalno zdravije i
Centar za promociju mentalnog zdravlja i medunarodnu saradnju. Komisija podnosi
godidnje izvjestaje o dinamici sprovodenija planiranih aktivnosti Ministarstvu zdravlja.

Podgorica,

18.06.2015.




