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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOMIJE- Direkcija za razvoj malih
isrednjih preduzeéa

NAZIV PROPISA Akcioni plan za 2015.god. Strategije podsticanja
konkurentnosti na mikro nivou

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 je vezana za ostvarivanje
Okvirnog akcionog plana 2011-2015, kroz godi$nje akcione planove. Imajuéi u vidu navedeno,
postoji potreba za praenjem ostvarivanja ciljeva | rezuiltata Startegije podsticanja
konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015, pa je stoga izraden i Akcioni plan za 2015. godinu.
Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro nivou fokus ima na_identifikaciii potencijala i
pggﬂjguiijanih sektora i konkretnih MSP, sa aspekta faktora konkurentnosti kao sto su
obrazovanje, inovacije, kvalitet, intelektualna svojina, razvoj brenda i informacione tehnologije.

Navedenim aktom rjeéavaju se sljededi problemi:

o obezbijedena je identifikacija institucija nadleZnih za realizaciju pojedinih aktivnosti i
efikasna koordinacija na implementaciji svih utvrdenih aktivnosti,

o postize se bolia efikasnost sistema monitoringa kroz praéenje ostvarivanja planiranihh
aktivnosti i postignutih efekata,

¢ unaptjeduje se razvoj parinerstava privatnog i javnog sektora,

o omoguéava se sprovodrnje korektivnih mjera kako bi se na najefikasniji nacin
obezbijedilo sprovodenije politike MSP.

2. Ciljevi
= Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 je vezana za ostvarivanje
Okvirnog akcionog plana 2011-2015 i definisaia je ostvarivanje 3 strateska cilja:

1. Razvoj postojecih i kreiranje inovativnih industrija/kapaciteta

2. Jatanje izvoznih performansi preduzeéa

3. Promocija crnogorskih potencijala
Uspjedna realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju i sliededih rezultata:

* Poveéanje uéeséa MSP u ukupnom izvozu na 35%'
= Povecanje pokrivenosti uvoza izvozom
= Promjena strukture izvoza - povedanje udjela izvoza proizveda s veéom dodatom
vrijednoséu
Realizacija definisanih aktivnhosti u Akcionom planu 2015. doprinijeée jafanje konkurentnosti

! 1zvor: Strategija za razvoj MSP 2011-2015



privrede kroz:

e Uspostavljanje osnova za obezbjedivanje razvijenijih oblika podréke preduzeéima

* Unapredeno poslovanje i konkurentnost MSP na novim trzistima kroz udruZivanje u
klastere

e Podsicanje razvoja inovativih aktivnosti u MSP u cilju jacanja njihove konkurentske
pozicije na trzistu

* Podignut nivo svijesnosti MSP o znaéaju koris¢enja konsultantskih usluga

Utvrdene potrebe MSP za specijalizovanim obukama

Pojatana svjesnost preduzeéa o uvodenju standarda kvaliteta i na toj osnovi podizanje
nivoa kvaliteta i konkurentnosti domadih proizvoda

Unaprijedena izvozna spremnost i vjestine preduzeéa
Povecana svjesnost MSP o zna&aju brendiranja kod nastupa na novim triétima
Povecanje obima i asortimana plasmana na novim trzidtima

Rast inovativnih potencijala MSP i povedanje izvoza u skladu sa zahtjevima inostranog
trzista
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3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Strategija podsticanja konkurentnosti na mikro nivou je definisala petogodi$njim okvirnim
Akcionim planom niz zadataka i aktivnosti koje je potrebno realizovati kake bi se ostvarili
predvideni rezultati. Akcionim planom sprovodenja Strategije u 2015 godini se wvrsi
operacionalizacija aktivhosti koje na izvrSnom nivou treba da doprinesu povedanju
konkurentnosti preduzeéa i valorizaciji njihovih inovativnih i izvoznih potencijala.

Tokom 2015. godine, prioritet u sprovodenju Strategije ima za fokus mapiranje raspoloZivih
resursa, odnosno identifikaciju sektora, koji imaju najvede inovativne i razvojne potencijale. U tom
smislu je neophodno sprovodenje pojedinih istraZivanja i analiza sa jedne strane, kao i formiranje
specificnih baza podataka sa druge, koji ¢e omoguéiti neophodnu identifikaciju potencijala i
potreba preduzeéa. Tek na tim osnovama bi se obezbijedila i realizovala potrebna konkretna
podréka preduzeéima, koja bi bila usmjerena na sticanje potrebnih znanja i viestina, razvoia
inovativnosti, podizanje kvaliteta proizvodnje, proizvoda i usluga, a uz sve veéu erijentaciju ka
izvozu i promociju na novim trzistima.

Imajuéi sve ovo u vidu, utvrdivanje aktivhosti koje Ge se realizovati tokom 2015 godine,
predstavlja pocetnu fazu u razvoju podrike podsticanja konkurentnosti na mikro nivou. Samo sa
njenim uspjednim zavr$etkom, moguée je preéi u sljedecu fazu i realizovati aktivnosti u okviru
projekata koje se ti¢u konkretne, specijalizovane podrike preduzeéima u okviru jasno definisanih
ciljnih grupa, sa aspekta njihovih potencijala i potreba.

4. Analiza uticaja

- Na koga e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirekine,

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narcéitc malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje Ge on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Upravljanje realizacije Akcionog plana Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou
podrazumijeva posvecenost Direkcije i njenu efikasnu i efektivhu saradnju sa svim resornim
institucijama javnog i privatnog sektora, od nacionalnog do lokalnog nivoa, uz saradnju sa
medjunarodnim institucijama i organizacijama.

Sprovedena politika iz ovog akta, donijeée najznacajnije ije efekte za poslovanje malih i srednjih
preduzeca, kroz jaanje njihovih kapaciteta kroz unaprjedenje konkurentnosti i inovativhosti. Sa
druge strane uticace na jaganje kapaciteta pruzaoca usluga za MSP i jadanje privatno-javnog
partnerstva u implementaciji politike MSP.

Aktivnosti predvidene Akcionim planom za 2015.god., imaju za cilj mapiranje raspoloZivih
resursa, odnosno identifikaciju sektora, koji imaju najveée inovativne i razvojne potencijale na
cijeloj teritoriji Crne Gore, $to ¢e doprinijeti definisanju programa i projekata podrSke podsticanja
konkurentnosti u naredim godinama sprovodenja Strategije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donoS$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalpriheda,

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Strategija razvoja MSP predstavlja krovni dokument koji definiSe sveobuhvatnu politiku MSP i
kao jedan od strateskih ciljeva definiSe jadanje konkurentnosti MSP i promociju preduzetnidtva.
Stoga se Strategijom podsticanja konkurentnosti na mikro nivou operacionoatizuju aktivnosti u
okviru navedenog strateSkog cilja. Za realizaciju aktivnosti definisanih u Akcionom planu za
2015.god. Strategije za podsticanje konkurentnosti na mikro nivou ne zahtijeva se opredijeljivanje
dodatnog budZeta nadleznih institiucija nosioca aktivnosti, veé ¢ée se realizovati samo one
aktivnosti ¢iji je budZet identifikovan u okviru strateskog cilja 3. Strategije za razvoj MSP.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriScena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaciti keje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kake {javne ili ciliane konsuitaciie).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaden! odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

Nacrt Akcionog plana za 2015.god. dostavijen je svim institucijamalorganizacijama na prijedloge i
sugestije, nakon ¢ega je usvojen na sjednici Savieta za podsticanje konkurentnosti na mikro
nivou, koji je sastavijen od predstavnika javnog i privatnog sektora




7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje clljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa ima kljuénu ulogu u koordinaciji i sprovodenju
sistema monitoringa, éime utie na efikasno i efektivho sprovodenje Akcionog plana 2015, i
unaprjeduje razvoj partnerstva u okviru javnog sektora, na sprovodenju utvrdenih aktivnosti.

Radi $to efikasnijeg upravljanja implementacijom Strategije, Direkcija za razvoj MSP je uspostavila
i primijenila specifi€an sistem monitoringa i evaluacije, koji se zasniva na primjeni metodologije
upravijanja ciklusima politike preduzeéa na projektnom principu. Sistem monitoringa i evaluacije
je uspostavljen tako da omoguéava, da svi neophodni podaci o realizaciji politike, budu
prikupljeni, analizirani i ukljudeni u izradu GodiSnjeg lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana
Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou u tekucoj godini.

Datum i mjesto

Podgorica, 10.06.2015.god




