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IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAé_P-RQPISA_- .| Ministarstvo ekonomijé-,i?)_i,r;elicij‘a za razvoj malih i
’ 7 A - |-stednjih preduzeéa = . j X

NAZIV PROPISA Akcioni plan za 2015, Strategije za cjelozivotno
preduzetnicko uéenje 2015-2019

1. Definisanje problema « =

- Kojeprobleme freba da rijesi prediozeni akt?

- Kojisuuzrociproblema?’

- Koje. stiﬂpﬁ_ff?dice ; ﬁr@ﬁi.ém a?

- Koji'su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa je, u skladu sa zakljuékom Viade Crne Gore broj 08-
3015/3/14 od 15.01.2015, zapogela aktivnosti na izradi Akcionog plana za 2015. godinu, Strategije za
cjelozivotno preduzetnicko ugenje 2015-2019.

Akcioni plan za 2015. godinu dio je Okvirnog petogodisnjeg Akcionog plana Strategije za cjelozivotno
preduzetni¢ko u€enje i njime su definisani sljededi opsti ciljevi:

OPSTI CILJ 1. Djeci, uéenicima i studentima je data moguénost da razviju preduzetni¢ku kompetenciju
na svim nivoima obrazovanja

OPSTI CiLJ 2. Vaspitno-obrazovne ustanove spasobne da efikasno sprovode preduzetnitko uéenje na
svim nivoima obrazovanja

OPSTI CILJ 3. Veca relevantnost obrazovanja kroz efikasnije povezivanje vaspitno-obrazovnih ustanova,
privrede i drustva

OPSTI CILJ 4. Podizanje svijesti i Sire u¢esce drustvene zajednice u preduzetnickim aktivnostima

OPSTI CILJ 5. Okvir programskih politika za cjeloZivotno preduzetniéko ucenje doprinosi efikasnom
preduzetnic¢kom ekosistemu koji poveéava konkurentnost Crne Gore

U kreiranju Akcionog plana 2015. zastupljeni su principi koje se odnose na:

nove: mjere u oblasti koja jo§ nije razvijena, na osnovu analize onoga sto nedostaje (npr. razvoj
preduzetniCkog ucenja na predékolskom nivou, uvodenje preduzetni$tva u nastavne programe za
gimnazije);

Sirenje: mjere koje ¢e prosiriti postojeéu pokrivenost pilot projektom (ili sliénim), tako da isti pokrije ili nove
nivoe obrazovanja il nove regione u Crnoj Gori (npr. regionalno Sirenje preduzetni¢kih centara);
intenziviranje: mjere koje ¢e osnaziti mreze, odnosno zajednice za razmjenu primjera dobre prakse




Crna Gora je, drzavno opredjelienje za razvoj preduzetnickog uéenja na nacionalnom nivou, formalizovala

kroz izradu Strategije cjeloZivotnog preduzetnigékog udenja 2015-2015. godine i pratecih akcionih
godisnjih planova.

Sliedeci problemi se rje$avaju ovim aktom:

* transformaciju obrazovnog sistema u svrhu razvoja vjeStina za 21. vijek, kroz uvodenje
preduzetnitke kompetencije u nastavne programe skola;

* pruzanje podrske skolama i univerzitetima da uspje$no realizuju programe i aktivnosti
preduzetnitkog uéenja na nivou svojih vaspitno-obrazovnih ustanova;

* osposobljavanje, usavr$avanje i motivisanje prosvjetnih radnika da realizuju efiasne pristupe
preduzetnitkom ucenju u razli¢itim fazama obrazovanja;

* razvijanje partnerstava izmedu vi$e zainteresovanih strana kako bi se sektor obrazovanja bolje
povezao sa priviedom i na taj nagin prilagodio potrebama trista rada;

* stvaranja strateSkog okvira i pokretanja procesa za umrezavanije i dijelienje primjera dobre prakse
i indikatora ostvarenosti u preduzetnitkom ucenju, radi kontinuiranog unaprijedivanja.

Kako bi se obezbijedilo sprovodenje Akcionog plana 2015. od kljuénog znaéaja su institucije i tijela koja
ucestvuju u izradi i implementaciji pojedinih aktivnosti definisanih Akcionim planom :
e Ministarstvo ekonomije/Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa kao koordinator
cjelokupnog procesa izrade Akcionog plana 2015.
* Nacionalno partnerstvo za preduzetnitko ucenje

Direkcija za razvoj MSP, sa jedne strane obezbjeduje koordinaciju u izradi kao i monitoring i evaluaciju
definisanih aktivhosti, dok sa druge strane sama ucestvuje u realizaciji odredenog broja aktivhosti,
uglavnom mjera nefinansijske podrke promociji preduzetnickog uéenja, tako da bi “stasus quo” rezultirao
udaljavanjem od precizno definisanih ciljeva | aktivnosti Akcionog plana, $to bi se nagativno odrazilo na
razvoj kljuénih preduzetnickin kompetencija u cjelokupnom vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

2. Ciljevi Pl ¢
SR Koji ciljovi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost o,j\(ihﬂ cilijeva sa postojecim strategijama ili prbgramima_ Viade, ako je
* primjenljivo, . . :

PredloZenim aktom predlaZe se ostvarenje sljedeéih ciljeva:

OPSTI CILJ 1: Djeci, u€enicima i studentima je data moguénost da razviju preduzetnicku kompetenciju
na svim nivoima obrazovanja

OPSTI CILJ 2: Vaspitno-obrazovne ustanove sposobne da efikasno sprovode preduzetnitko uéenje na
svim nivoima obrazovanja

OPSTI CILJ 3: Veca relevantnost obrazovanja kroz efikasnije povezivanje vaspitno-obrazovnih ustanova,
privrede i drudtva

OPSTI CILJ 4: Podizanje svijesti i Sire uée&ée drustvene zajednice u preduzetnikim aktivnostima

Opsti CILJ 5: Okvir programskih politika za cjeloZivotno preduzetnitko ucenje doprinosi efikashom
preduzetnickom ekosistemu koji poveéava konkurentnost Crne Gore.

Cilievi programske politike za cjelozivotno preduzetnicko ucenje su uskladeni sa kljuénim evropskim
strateSkim dokumentima u ovoj oblasti: “Evropa 2020 ", SEE 2020, Strateskim okvirom za obrazovanje i
osposobljavanje ("ET 2020"), Akcionim planom EU za preduzetnistvo do 2020. godine (EC 2013), Aktom

0 malim preduzecima (SBA), Torinskim procesom i Kominikeom iz Briza.
3. Opcije ;

- Koje su moguce opcije ‘za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji‘obaveza donoSenja prediozenog propisa). ;

- Obrazloziti preferiranu opciju? ;




LY

Akcionim planom za 2015.godinu Strategije za cjeloZivotno preduzetnitko uCenje 2015-2019, precizno su
odredeni nosioci i rokovi za realizaciju konkretnih aktivnosti. Akcionim planom je predvidena realizacija 30
aktivnosti u kojima ucestvuje 13 institucija javnog i privatnog sektora, uz podrSku donatorskih programa.
U procesu identifikacije aktivnosti koje se trebaju realizovati tokom 2015. godine, izvr$ena je procjena
potrebnih finansijskih resursa. Osnovni princip, koji je uticao na izbor aktivnosti i njihovu realizaciju u 2015
godini, predstavijao je proces utvrdivanja procijenjenih sredstava za njihovu realizaciju, ¢iji je izvor jasno
identifikovan, a sredstva veé opredijeliena za te namjene u budZetima institucija nadleznim za
sprovodenije tih aktivnosti za 2015 godinu.

Prilikom izrade samog Akcionog plana uspostavijena je puna saradnja i koordinacija svih nadleznih
institucija, koje su uéestvovale u njegovom kreiranju. Pracenjem rezultata realizovanih aktivnosti
definisanih Akcionim planom imaée se potpuno jasna slika o razvoju preduzetnistva i preduzetni¢kih
kompetencija u vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

4. Analiza uticaja :
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. _
- Koje troskove ée primjena btopis_a izazvati gradanima i privredi (narog&ito malim i srednjim
preduzeéima). ; e o s g e b
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e oh stvoriti.
- Da li- se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzina
Lo RORKHPSNTIIAL " I8y e T Sl I T 2 A
- UKljuditi procjenu administrativnih.optereéenia i biznis barijera. - -

Realizacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2015 god, Strategije za cjelozivotno preduzetnitko
ucenje treba da doprinese izgradnji drustva znanja zasnovanog na ljudskom kapitalu, obrazovaniu,
istraZivanjima i inovacijama, koje ée dati znaCajan doprinos u kreiranju konkurentne i dinamicne
ekonomije, sposobne za odrzivi ekonomski rast sa veéim brojem i kvalitetom radnih mjesta i jacom
socijalnom kohezijom u Crnoj Gori. Ciljne grupe ovog akta spadaju i u okvir obrazovnog sektora i van
njega. Ukupna odgovornost za preduzetnistvo u obrazovnom sektoru je na ministarstvima i srodnim
instituciiama na nacionalnom i lokalnom nivou koje treba da stvore okvire za razvoj preduzetnike klime u
Crnoj Gori ( podsticanjem saradnje institucija formalnog obrazovanja sa privrednom, organizovanjem
medunarodnih sajmova uéenikih preduzeéa, implementacijom nacionalnog okvira kvalifikacija, razvojem
socijalnog preduzetnistva...).Sa druge strane, ovaj akt treba da bude od interesa i poslodavcima malih i
srednjih preduzeca, ¢iji je cilj da u svojim preduzeéima podstiCu kulturu u kojoj se zaposleni, na svim
nivoima, ohrabruju na preduzimljivo djelovanije.

Implementacija Akcionog plana ne iziskuje dodatne trogkove za gradane i privredu, ve¢ naprotiv doprinosi
jacanju javno-privatnog partnerstva u implementaciji sprovodenja politike preduzetnickog uéenja i
uspostvaljanju évrsc¢ih veza saradnje izmedu institucija formalnog obrazovanja i privrede, ne izazivajuci
pri tom nikakva administrativha opterecenja i barijere

5. Procjena fiskall ticaja

- Dalije pc zpjpdgnjefl 1ansijskih sredstava iz budiéﬁé Crne Ggreza .
implementa d i ukom iznosu? o R e R e
- Da o inansijskih sredstava jednokratno, ili tok m bd!r;‘éde'r_lqg‘y.rejméhs_!ko.q;

_perioda? O

propisa proizilaze medunarodne finan ke obaveze? Obrazloziti.
- Dalisu neophodna finansijska:sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno'da li sufgla'ni_féria'_.u“bydie’t‘_u’.za narednu fiskanu godinuz: .~ &g e
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih: akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? A k ' ‘ i
- - Dali ée seimplementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? J o
- Dbrazloziti métodofogij‘u koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih izdatakalprihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. TERAY VT s Sy '
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

- Daliimplementacijom pro




Realizacija aktivnosti Akcionog plana iziskuje sredstva iz Zakona o budzetu Crne Gore za 2015. godinu:
Ministarstvo prosvjete : 49.800€ ( prilog saglasnost)

Centar za stru¢no obrazovanje: 2.500€( prilog saglasnost)

Zavod za Skolstvo: 16.000€( prilog saglasnost)

Zavod za zapo$ljavanje 425.019€( prilog saglasnost)

Direkcija za razvoj MSP 15.000€( prilog saglasnost)

UKUPNO: 525.819€

-lzdvajanje sredstava vezano je za budZetsku godinu

-1z implemantacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

-Sredstva za realizaciju Akcionog plana planirana su budzetom istitucija za budZetsku 2015.godinu (
prilog-saglasnosti institucija).

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata

- Implementacijom se nece ostvariti prihodi za budzet Crne Gore

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija

6. Konsultacije zainteresovanih strana = - it S
- Naznagiti da_li jekorlscena eksterna ekspertska podrska i ‘ako. da, Rako
- Naznaéiti koje su grupe: zainteresovanih strana konsultoVane u kom fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane kansultacue)
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U kreiranju Akcionog plana pored konsultacija sa 13 institucija j Javnog i privatnog sektora, obezbjedena je
eksterna konsultanska podrska od strane ETF-a, koji je pruzio tehni¢ku podrsku prilikom izradr same
Strategije. Rezultat konsulatacija je izrada Akcionog plana za 2015.god, sa jasno definisanim
aktivnostima, nosiocima i procjenjenim sredstvima za njihovu realizaciju, &iji je izvor jasno identifikovan, a
sredstva ve¢ opredijeljena za te namjene u budzetima institucija nadleZnim za sprovodenije tih aktivnosti
za 2015 godinu.

7: Momtormg i eValuaclja : : .
Ko;e su potencualne prepreke za lmplementacuu proptsa'-’

g : ] y vars 4%
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije'primjene propisa? .

Direkcija za razvoj MSP ¢€e, u skladu sa nadleZnostima koordinatora Nacionalnog partnerstva, na
godisnjem nivou pratiti ostvarivanje aktivnosti definisanih ovim akrom, kako bi se obezbijedila potpuna
posvecenost svih kljuénih €inilaca na ostvarivanju strateskih ciljeva Strategije. Na tim osnovama bi se, po
potrebi, predlagale i sprovodile korektivne mijere kako bi se na najefikasniji nagin obezbijedilo
sprovodenje predmetne politike.

Indikatori za ostvarivanje ciljeva su naznaceni u svakoj aktivnosti u vidu ostvarenih rezultata( broj obuka,
broj promotivnih kampanja, broj obu€enih nastavnika, broj odrzanih sajmova, broj uéeni¢kih preduzeca..

Datum i mjesto

10.06.2015.




