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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8622/1 Podgorica, 20. jul 2015, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Povodom Predioga pravilnika o vrstama zatecenih znacajnih izvora nejonizujucin

zracenja za koje se izraduje Studija, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga pravilnika i |zvieStaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika
0 vrstama zatecenih znacdajnih izvora nejonizujucih zracenja za koje se izraduje
Studija.

S postovanjem,
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
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| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
!* NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o vrstama zate€enih znagajnih izvora
‘ nejonizujucih zraéenja za koje se izraduje Studija

1.

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odredbama &lana 17 Zakona o zastiti od nejonizujuéih zradenja (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
35/13), uredeno je da su imaoci zatetenih znacajnih izvora nejonizujuéih zraGenja duzni da izrade
Studiju koriéenja zateéenih znacajnih izvora nejonizujuéih zraCenja. Studija se izraduje na osnovu
javnog poziva koji raspisuje Agencija u ime i za racun imaoca zateGenih znacajnih izvora
nejonizujucih zragenja. Postupak po javnom pozivu za odabir najpovoljnije ponude za izradu
Studije sprovodi komisija koju &ine predstavnici svih imalaca zatedenih znacajnih izvora
nejonizujucih zraéenja. Izradu Studije finansiraju imaoci zateéenih znacajnih izvora nejonizujuéih
zraCenja, proporcionalno broju i prirodi izvora u skladu sa ugovorom. Odredbama &lana 18 stay 2
pomenutog Zakona uredeno je da vrstu zatedenih znacajnih izvora nejonizujucih zraCenja za koje
se izraduje Studija propisuje Ministarstvo odrivog razvoja i turizma.

Uzrok problema su nepropisane vrste zateéenih znacajnih izvora elektromagnetnih polja za koje
se izraduje Studija. Studija se izraduje samo jednom. Na osnovu rezultata Studije imac¢emo realnu
sliku i podatke na osnovu kojih ée se planirati sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujuéih zragenja,
na osnovu godisnjeg programa sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zragenja.

Posliedice problema bi bile nepoznavanje zateenog stanja, a koje se shodno odredbama Zakona
mora uvesti u sistem i to na nadin $to ée se izraditi Studija i dati prelazni rok od 18 mjeseci od
dana pocetka primjene ovog zakona, u kojem su imaoci zateéenih znacajnih izvora nejonizujucih
zracenja duzni da izrade Studiju iz &lana 17 ovog zakona,

Ovaj propis ne uti¢e negativno na imaoce izvora elektromagnetnih polja, veé ureduje sistem i &titi
sve gradane Crne Gore od negativnog uticaja elektromagnetnih polja.

Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet ne bi mogli znati zatedeno stanje upotrebe izvora
elektromagnetnih polja, niti uticaj tih izvora na zdravije Covjeka, a ne bi se mogao ni planirati
godisnji Program sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuéih zragenja. Takode, ne bi mogle ni da
se preduzmu mjere zastite ako se ne zna zateteno stanje. Ovo je jedan od vaznijih propisa kaji je
neophodan da se uspostavi kontrola sistema upotrebe izvora elektromagnetnih polja.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilievi koji se postizu predloZenim propisom su propisivanje vrste izvora elektromagnetnih polja za
koje ¢e se uraditi presjek zateCenog stanja posredstvom izrade Studije koriéenja zateéenih
znacajnih izvora nejonizujuéih zracenja (elektromagnetnih polja). Time ée se postici uspostavljanje
sistema za zate&eno stanje, na osnovu tega ¢e se moci planirati godisnji Program sistematskog
ispitivanja nivoa nejonizujuéih Zracenja.




Skupétina Crne Gore je donijela Zakon o za&titi od nejonizujucih zradenja (»Sluzbeni list Crne |
Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji
iz zakona proizilaze, ukljudujuéi i podzakonski akt kojim se propisuju vrste izvora elektromagnetnih
polia za koje se izraduje Studiju kori§¢enja zategenih znacajnih izvora nejonizujuéih zraCenja. Ne
postoji posebna strategija u ovoj oblasti, ali Postoji najbolja praksa u svim Zemljama iz okruzenja
pa i svijeta da se uradi presjek zate¢enog stanja, kao $to je to uradila npr. Republika Hrvatska,
Oblast zastite od nejonizujuéih zraCenja strukturirana je u okviru pregovarackog Poglavlja 19 -

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedini nag&in uredenja ovog pitanja le regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se propisuju
vrste zatedenih znacajnih izvora nejonizujudih zraenja za koje se izraduje Studija.

Obaveza donosenja propisa utvrdena je odredbom ¢lana 18 stav 2 Zakona o zaétiti od
nejonizujuéih zracenja (“Sluzbeni list Crne Gore”, br: 35/13).

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivhe Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Donosenje

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;
Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja data u ovom propisu uticaée na imaoce izvora elektromagnetnih polja na nagin &to su
imaoci propisanih zategenih znaéajnih izvora elektromagnetnih polia u obavezi da finansiraju
izradu Studije, sa ¢im su se slozili za vrijeme izrade Zakona.

Konkretno propis neée izazvati dodatne troskove u odnosu na obaveze koje je Zakon propisao
Samo se ovim propisom utvrduju koji su to Znaajni zate&eni izvori elektromagnetnih polja koje
treba da obuhvati Studija.

Donosenje propisa ne iziskuje dodatne trogkove privredi u odnosu na na veé propisanu normu
izrade Studije koja je u Zakonu data u é&lanu 17.

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata direktno ali utice indirektno jer ¢e biti
neophodno da se ukljuéi vise pravnih lica koja ¢e modi da sprovedu mjerenja na cijeloj teritoriji
Crne Gore.

U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, s obzirom na ve¢ dogovorenu i
usvojenu odredbu u Zakonu u Clanu 17. Takode, nema optereéenja administrativnog sistema.
Vazno je istaéi da su izradi predloga pravilnika ugestvovali svi nadlezni organi drzavne uprave i
organi uprave, privredni subjekti i struéna javnost i udruzenja u ovoj oblasti &to ée detaljnije biti
napisano u odjeliku 6. Konsultacije zainteresovanih strana.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;




Daliée se implementacijom propisa ostvaritj prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih izdatakalprihoda;
Da Ii su Postojali problemi u Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa?;
Da li su dobijene pPrimjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti.

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za Sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudzZeta Crne Gore.
Propis ne podrazumijeva dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa ostvarice se prihodi za Budzet Crne Gore jercese u realizaciju Studije
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da I ie kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi Predloga pravilnika, zbog specifidnosti i kompleksnosti Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je uz saglasnost Ministarstva finansija zatrazilo saglasnost Viade Crne Gore da se
angazuju prof. dr Zoran Veljovié, prof. dr Milutin Ostoji¢ i Elvis Babagdi¢, koji ée uz saradnju sa
sluzbenicima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma pripremiti struéne osnove za izrady pravilnika.

zakonodavstvo, Upravi za inspekcijske poslove, Elektroprivredi Crne Gore — EPCG, Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu - CEGS, TELEKOM-u, TELENOR-u, MTEL-u, Radio-difuznom qentru_
RDC, Kombinatu Aluminijuma Podgorica, Zeljezniékoj infrastrukturi Crne Gore, Toscelik-u i

Klini€kom centry Crne Gore.




Podgorica, 03.07. 2015, godine

fil Monitoring i evaluacija

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je dobilo | Mmislienja od nadleznin ministarstva | institucija
koja su pozitivna, odnosno bez primjedbi. Od izuzetnog Zznadaja su mislienja Ministarstva
ekonomije, Ministarstva zdravlja, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva za
informaciono drugtvo i telekomunikacije i Agencije za elektronske komunikacije i postansku
dielatnost, upravo zbog tematike.

Preostalo je dobijanje misljienje od Ministarstva finansija.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




