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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8620/1 Podgorica, 20. jul 2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Povodom Predloga pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih polja za koje se
pribavifa dozvola za koriéenje izvora elektromagnetnih pofja, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga pravilnika i lzvjestaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog pravilnika

O vrstama izvora elektromagnetnih polja za koje se pribavifa dozvola za
kori$¢enje izvora elektromagnetnih polja.

S postovanjem,
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
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PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

| NAZIV PROPISA Predliog pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih

polja za koje se pribavlja dozvola za koriséenje izvora
elektromagnetnih polja

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na&iniu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odredbama ¢&lana 13 Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zragenja (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
35/13), uredeno je da izvori elektromagnetnih polja mogu da se koriste samo na osnovu dozvole

da vrste izvora elektromagnetnih polia, za koje se pribavlja dozvola za koriscenje izvora
elektromagnetnih polja, propisuje Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, uz saglasnost
Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije.

Uzrok problema su nepropisane vrste izvora elektromagnetnih polja za koje se pribavlja dozvola
za kori$¢enje izvora elektromagnetnih polja. ;

Posljedice problema bi bile nemogucnost kori§éenja izvora elektromagnetnih polja koji imaju siroku
primjenu, praéenja i procjene izlaganja elektromagnetnim poljima.

Ovaj propis ne utice negativno na imaoce izvora elektromagnetnih polja, ve¢ ureduje sistem i &titi
sve gradane Crne Gore od negativnog uticaja elektromagnetnih polja. Takode, ne utide negativno
ni na ovlasé¢ena struéna lica, veé im propisuje izvore, &ije ¢e polie mjeriti.

Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet ne bi mogli da se koriste izvori elektromagnetnih polja, a za
stanovnidtvo, profesionalno izlozena lica i lica odgovorna za zastitu od nejonizujuéih zracenja ne bi
mogao da se radi adekvatni monitoring nejonizujuéih zracenja, ne bi se mogle izradivati procjene
rizika za izloZenost elektromagnetnim poljima i ne bi se mogle preduzimati, odnosno, sprovoditi
mjere u slu¢aju poveéane izloZenosti elektromagnetnim poljima. Ovo je jedan od vaznijih propisa
koji je neophadan da se uspostavi kontrola sistema upotrebe izvora elektromagnetnih polja.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilievi koji se postizu predloZenim propisom su uspostavljanje sistema izdavanja dozvola za
kori$éenje izvora elektromagnetnih polja, &jji je detaljan opis dat u &lanu 13 stav 3 zakona.
Predlozenim pravilnikom propisiju se vrste izvora elektromagnetnih polja za koje je neophodno
pribaviti dozvolu u skladu sa zakonom.

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o zaétiti od nejonizujuéih zraéenja (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji
iz zakona proizilaze. Ne postoji posebna strategija u ovoj oblasti. Oblast zastite od nejonizujuéih
zracenja strukturirana je u okviru pregovarackog Poglavija 19 - Socijalna politika i zaposljavanije,
oblast sigurnost na radu i zaétita zdravlja na radu.




razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa.)
ObrazloZiti preferirany opciju?
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| 4. Analiza uticaja

DonosSenje

Obaveza donoSenja propisa utvrdena je odredbom &lana 13 stav 4 Zakona o zadtiti od |
nejonizujuéih zracenja (“Sluzbeni list Crne Gore", br: 35/13).

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeé¢ima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da Ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja data u propisu uticaée na: imaoce izvora elektromagnetnih polja, koji za iste moraju
shodno Zakonu da pribave dozvolu za koriséenje izvora elektromagnetnih polja od Agencije za
zastitu Zivotne sredine. Propis uti®e na Agenciju za zastitu Zivotne sredine koja ée izdati dozvole i
na Upravu za inspekcijske poslove koja ¢e vriiti inspekcijsku kontrolu.

Konkretno propis neée izazvati dodatne troskove u odnosu na obaveze koje je Zakon propisao.
Dono$enje propisa iziskuje dodatne troskove privredi kada se bude pribavljala dozvola koja je
propisana Zakonom.<Medutim svi _privredni subjekti Su sviesni da se gradani moraju zaétiti

obavezu uvodenja dozvola za ove izvore.

Propis ne utide na stvaranje novih privrednih subjekata jer propisuje samo vrstu izvora.
U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja
administrativnog sistema, izuzev povecanog obima posla sluzbenika Agencije za zastitu Zivotne

ucestvovali svi nadlezni organi drzavne uprave i organi uprave, privredni subjekti i struéna javnost i
udruzenja u ovoj oblasti to ce detaljnije biti napisano u odjeljku 6. Konsultacije zainteresovanih
strana.

S. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti: ]
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Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

ﬁa sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budseta Crne Gore.

/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za Budzet Crne Gore alj hoce indirektno kroz
sistem izdavanja dozvola i inspekcijsku kontrolu u slucaju nepostovanja propisanih odredbi
Zakona i podzakonskih akata.

Predlog pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih polia za koje se pribavija dozvola za

kori§cenje izvora elektromagnetnih polja se dostavija Ministarstvu finansija radi dobijanja migljenja
na isti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da lj je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi Predloga pravilnika nije koris¢ena eksterna ekspertiza iz inostranstva ali je koriéena
ekspertiza iz Crne Gore, posebno angazovanih eksperata. AngaZovanje eksperata je na zahtjev
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Viada Crne
Gore na sjednici odrzanoj 14. maja 2015. godine (Zakljuéak Vlade Crne Gore broj 08-1031 od 28.
maja 2015. godine).

Dana 17.01.2014. godine na osnovu Clana 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,Sluzbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih
polja, za koje se pribavlja dozvola za koricenje izvora elektromagnetnih polja. Po ovom Javnom
pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija,

U izradi Predloga pravilnika, zbog specificnosti i kompleksnosti Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je, uz saglasnost Ministarstva finansija, zatrazilo saglasnost Viade Crne Gore da se
angazuju prof. dr Zoran Veljovig, prof. dr Milutin Ostoji¢ i Elvis Babaci¢, koji ¢e uz saradnju sa
sluzbenicima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma pripremiti struéne osnove za izradu pravilnika.
Kako odredbe pravilnika i njegovi prilozi utidu na privredne subjekte bilo je neophodno konsultovati
sve subjekte u ovoj oblasti u Crnoj Gori. S tim u vezi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je
predlog pravilnika poslalo na misljienje institucijama, organizacijama i udruzenjima, na oko 20
adresa, prije svega: Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu saobra¢aja | pomorstva, Ministarstvu
zdravija, Ministarstvu za informaciono drugtvo i telekomunikacije, Agenciji za zastitu Zivotne
sredine, Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Sekretarijatu za
zakonodavstvo, Upravi za inspekcijske poslove, Elektroprivredi Crne Gore — EPCG, Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu - CEGS, TELEKOM-u, TELENOR-u, MTEL-u, Radiodifuznom centru
RDC, Kombinatu Aluminijuma Podgorica, Zeljezniékoj infrastrukturi Crne Gore, Tosgelik-u i
Klinickom centru Crme Gore.,

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je dobilo i mislienja od nadleznih ministarstva i institucija
koja su pozitivna, odnosho bez primjedbi. Od izuzetnog znacaja su midlienja Ministarstva
ekonomije, Ministarstva zdravlja, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, upravo zbog tematike.

Preostalo je dobijanje misljenje od Ministarstva finansija.




' 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, donogenjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o za&titi od nejonizujucih zragenja.

- Miera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je izdavanje dozvola za
koridéenje propisanih vrsta izvora elekiromagnetnih polja.

- Glavni indikatori su broj izvora, broj evidentiranih izvora i broj izdatih dozvola za koriscenje.

- Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrdi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekoloske inspekcije.

Podgorica, 03.07. 2015. godine \ O\ mir Gvozdenovié
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