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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloeni akt?
- Koji su nzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekei oSteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?
-__Kako bi problem evoluirao bez promjene ropisa (“status quo” o cija)?
Zakon o zagtiti i Spasavanju donesen je 2007, godine i objevljen Je u “Sluzbenom listy CG™, br,
13/07 i 32/11. Odredbom ¢&lana 65 stav 3 oznacenog zakona utvy '
donoenje navedenog podzakonskog propisa.
Predlozenim podzakonskim propisom se zeli rijesiti problem nacina:
upotrebe specijalistickih Jjedinica i
- utvidivanja visine naknade 7 aktivnosti i deurstva pripadnika specijalistickih jedinica
tokom zastite i Spasavanja u vanrednim stanjima.
Uzrok navedenih problema je nedostatak normativnog okvira.
Posljedice problema su:
- nedostatak formalnih preduslova za odredivanje  visine naknade za pripadnike
specijalistickih Jedinica tokom operativnih aktivnostj bostupanja za zastity i SpaSavanje ;
- poteskoée kod zaklju¢ivanja ugovora sa specijalistitkim Jjedinicama, kojim se. izmedy
ostalog, odreduje naknada za deZurstvo i aktivnosti pripadnika specijalistickih Jedinica,
Navedeni problemi reflektuju se ng tunkcionisanje sistemg zaStite i Spasavanja, jer su
specijalisticke jedinjce znacajne za sistem zastite I spaSavanja zbog njihovih ljudskih i
matrerijalnih resursa,

Spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara ; Zivotne sredine ne bi mogao da pruzi
adekvatan odgovor y slu¢aju nastanka tehniéko-tehnolog‘kih, prirodnih i drugih nesrecq Takode,
opcija “status quo” Je neprihvatljiva, jer se problemi mogu otkloniti samo donosenjem
odzakonskog propisa.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim Strategijama ili Programima Vlade,
L ako je primjenljivo, )
Predlozenim propisom obezbjeduje se;

- jedinstveno odredivanje visine naknada svim pripadnicima specijalistitkih jedinica 74
njihove aktivnosti i deZurstva tokom zadtite ; spaSavanja u vanrednim stanjima;

- efikasnost prilikom popune i upotrebe specijalisti¢kih jedinica;

- koordinirano djelovanje u vanrednim stanjima svih operativnih Jedinica.

Navedeni ciljevi uskladeni su ciljevima iz Zakona o za8titi 1 spaSavanju i sa o redjeljenjem da se
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dalje radi na unapredenju koncepta organizovanog djelovanja drzave u slucaju vanrednih
situacija stvorenih svim oblicima velikih prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporulljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).
- __Obrazloiiti preferiranu opciju?

Sistem zadlite i spadavanja jedino se moZe urediti zakonom, odnosno propisima za sprovodenje

Zakona o zastiti i spaSavanju tako da “status quo™ opcija nije prihvatljiva. U skladu sa vafeéim
odredbama Zakona o zatiti i spasavanju rok za donogenje navedenog propisa je istckao.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trofkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje ée on

stvoriti.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i tr¥i¥na
konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Rjedenja koja sadrZi podzakonski propis ima uticaja na pripadnike specijalisticke jedinice, jednu
od vrsta operativnih jedinica koje vrse zastitu i spaavanje,

Visina naknade za aktivnosti i dezurstva pripadnika specijalisti¢kih Jedinica ima uticaj i na
opremljenost i obucenost njihovih pripadnika. Naime, specijalistitka Jedinica je duZna da 50 %
naknade iz zakljuéenih ugovora o angazovanju specijalisti¢kih jedinica koriste za nabavku nove
opreme i usavr§avanje i osposobljavanje svojih pripadnika.

Navedeno ima direktni uticaj na efikasnost sistema zastite i spaSavanja. tako da pozitivne

osljedice donoSenja podzakonskog propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

-__Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
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-__Dali su dobijene rimjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo¥iti.
Za implementaciju OvOg propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstv;ﬁ;ﬁéetu Crne
Gore u iznosu od oko 129 600 eura.

Navedeni iznos finansijskih sredstava potrebno je redovno Planirati u budsety 74 naredne
fiskalne godine, sve dok su na snazi odredbe Zakona o zadtiti i spaSavanju, koje se odnose na
specijalisticke jedinice.

Ukupan  broj pripadnika specijalisticki Jedinica je oko 393 pripadnika (podaci o broju su
promjenljivi).

Visina naknade za aktivnost; pripadnika specijalisti¢kih jedinica utvrduje se tako §to se vising
prosjecne bruto zarade podijeli sa prosjednim brojem radnih dana mjesecu (22 radna dana), a
dobijeni koliénik se mnozi sa brojem angaZovanih dana,

Visina naknade za deZurstva pripadnika utvrduje se kao proizvod 10% od prosjecne bruto
dnevnice u CG | broja angazovanih dana, Prosjecna bruto dnevnica u CG utvrduje se kao
koliénik visine prosjeéne bruto zarade uy CG j prosjeénog broja radnih dang u mjesecu.

Prilikom obraguna finansijskih izdataka za naknade za aktivnosti ; deZurstva pripadnika
specijalisti¢kih jedinica koristi se poslednji podatak MONSTAT-a o visinj prosjeéne bruto
zarade u CG.

Procijenjeno je angazovanje 250 pripadnika specijalistikih jedinica do 15 dana u toky jedne
kalendarske godine, tako da je za isplatu naknada za sprovedene aktivnosti u vanrednim stanjima
potrebno obezbijediti 122. 727,27 eura, a za naknade 2 dezurstva 100 pripadnika do 15 dana yu
toku kalendarske godine, procijenjeno Jje na iznos 490909 cura. Navedeni iznos, ukolike su
deZurstva tokom noéi od 22 do Sest ¢asova narednog dana uvecava se do 40%. 3to iznosi 1963,64
cura,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznadéiti da li je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, yu kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

= Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti.

| podrske.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije prim jene ' propisa?

podzakonskog propisa.

Podgorica, 17. mart 2015. godine

U izradi ovog podzakonskog propisa konsultovan je Pravni tim MUP-a. Nije bilo eksterne

Ministarstvo unutradnjih poslova ¢e biti nadlesmoe za monitoring | evaluaciju primjene ovog




