CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8849/1 Podgorica, 20. jul 2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovi¢,

elektromagnetnih polja, kriterijumima  za utvrdivanje ucestalosti periodicnih
mjerenja, sadrZaju i obrascy izvjestaja o izvr$enim prvim | periodiénim
mjerenjima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga pravilnika i lzvie$taj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika
O nacinu prvih i periodiénih mjerenja nivoa elektromagnetnih polja, Kriterijumima
za utvrdivanje ucestalosti periodicnih mjerenja, sadrzaju i obrascu izvjeStaja o
izvrsenim prvim I periodi¢nim mjerenjima.

S postovanjem,

rina Perovié
]
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax. +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1ZVJESTAJ O SPROVE
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NOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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' PREDLAGAC r MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

| NAZIV PROPISA ,’ Plr“éa“l_c;grp_mvilnika o_ﬁaé'iinu prvi_h i peri?dié::_nih nmjerenja
i nivoa  elektromagnetnih polja,  kriterijumima za
utvrdivanje uéestalosti periodiénih mjerenja, sadrzaju i ;
obrascu izviestaja o izvrSenim prvim i periodi¢nim |
....... o mforenfima S
1. Definisanje problema

e o e e

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Odredbama ¢&lana 14 Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sluzbeni list Crne Gore", br. ’
35/13), uredeno je da se Prva mjerenja elektromagnetnih polja u okolini stacionarnih izvora vrse |
prije dobijanja dozvole za koriséenje izvora elektromagnetnih polia, kao i nakon svake J
rekonstrukcije stacionarnog izvora. Prva mjerenja vrsi ovlagéeno stru¢no lice na zahtjev imaoca
izvora nejonizujudih zraCenja. Operater kome je izdata dozvola za koriScenje izvora
elektromagnetnih polja duzan je da obezbijedi periodiéna mjerenja nivoa elektromagnetnih polia u |
okolini izvora, koje vréi ovlaséeno struéno lice, u skladu sa odredbama ¢lana 15 ovog Zakona.

Istim ¢lanom je takode uredeno da u sluéaju da su tokom dva uzastopna periodi¢na mjerenja u

- Uzrok problema ogleda se u nepropisanom naéinu prvih i periodicnih mjerenja nivoa
elektromagnetnih polja, kriterijumima za utvrdivanje uéestalosti periodicnih mjerenja, sadrzaju i
obrascu izvjedtaja o izvrgenim prvim i periodiénim mjerenjima.

- Posliedice problema bi bile nemogucnost sprovodenja prvih i periodi¢nih mjerenja, zatim
ucestalost vrienja mjerenja, kao i neuniformno predstavijanje mjerenja kroz rezultate u formi
izvjestaja, $to bi otezavalo sprovodenije.

- Ovaj propis ne utite negativno na imaoce izvora elektromagnetnih polja, veé ureduje sistem i
olaksava ovlagéenim strunim licima na nagin &to im pruza potrebne informacije na koji nagin treba |
da se vrée prva i periodiéna mjerenja i na koji nagin treba da izvjeStavaju imaoca izvora
elektromagnetnih polia i Agenciju za zastity Zivotne sredine. Takode, imaoci izvora




- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ilj Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

e e

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba

| razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.)

| - Obrazloziti preferiranu opciju?

; - Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se prom

nacin prvih i periodi¢nih mjerenja nivoa elektromagnetnih polja, kriterijumi za utvrdivanje |

| - ‘“Status quo" se za rieSenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj |
! nacin obezbjeduje sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujuéih zracenja, kao i uskladivanje sa [
f propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, u ovoj oblasti, najznaéajnijih organizacija. |

I - Obaveza donosenja propisa utvrdena je odredbom &lana 15 stav 6 Zakona o zadtiti od!
| nejonizujudin zraCenja (“Sluzbeni list Crne Gore’, br: 35/13). —i
i

| 4. Analiza uticaja

. - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro&kove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trZisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

=T ) w .‘_J
- Rjedenja data u ovom propisu uticate na ovlaiéena struéna lica jer im ovaj propis pruza detaljna

uzastopna periodi¢na mjerenja u okolini stacionarnog izvora elektromagnetnog polja izmj.ereni
nivoi elektromagnetnih polia manji od 10% iznosa propisanih granica vrijednosti qpozorenja' za
elektromagnetna polja, Agencija za zastitu Zivotne sredine moze operatera, na njegov zahtjev,
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1 5. Procjena fiskal nog uticaja 1
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' 6. Konsultacije zainteresovanin strana
|

Konkretno propis nece izazvati dodatne trogkove u 0dnosu ha obaveze koje je Zakon propisac kao |
obavezne i upravo zbog toga osmisljeni su takvi kriterijumi koji su prihvatljivi i sa aspekta biznisa, a #
da istovremeno ne idu na ustrb zdravija éovjeka. :
Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove privredi u odnosy na na veé propisanu normu y {
Zakonu. '
Propis ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata direktno ali utice indirektno jer ée biti |
neophodno da se ukljuci vise pravnih lica, odnosho oviaséenih struénih lica koja ¢e mogi da f
Sprovedu mjerenja na cijeloj teritoriji Crne Gore, sto predstavija podsticaj za biznis. |
U procesu donosenja 0Vog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, s obzirom na vec dogovorene | |

sistema. Vazno je istac¢i da sy izradi predloga pravilnika uCestvovali svi nadlezni organi drzavne
uprave i organi uprave, privredni subjekti i struéna javnost i udruZenja u ovoj oblasti &to ée
detaljnije bitj napisano u odjeljku 6. Konsultacije zainteresovanih strana,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;
Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda:
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

_Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za Sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, jer se

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje OVvog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budseta Crne Gore.

Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata. |
Implementacijom propisa ostvariée se prihodi za Budzet Crne Gore onda kad se budu vrsila

N/A )
|

Za utvrdivanje ugestalosti periodicnih mjerenja, sadrzaju i obrascu izviestaja o izvréenim prvim i

periodi¢nim mjerenjima dostavlja se Ministarstvu finansija radi dobijanja miljenja na isti.

Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi Predloga pravilnika nije koris¢ena eksterna ekspertiza iz inostranstva ali.je koriéégna
ekspertiza iz Crne Gore, posebno angazovanih eksperata. AngaZovanje gksperata je na zahtjev
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Vlada Crne

Gore na sjednici odrzanoj 14. maja 2015. godine (Zakljudak Viade Crne Gore broj 08-1031 od 28. |

3




e

7:

e S —

maja Zﬁ?godine)

organa drzavne uprave | nevladinih organizacija (,Sluzbeni |ist CG" broj 7112), Ministarstvo |
odrZivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv nevladinim ordanizacijama za predlaganje
kandidata u sastay Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o nacinu prvih i periodi¢nih
mjerenja nivoa elektromagnetnih polja, kriterijumima =za utvrdivanje udestalosti periodiénih
mijerenja, sadrZaju i obrascy izvjesdtaja o izvr§enim prvim | periodiénim mjerenjima. Po ovom
Javnom pozivy nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

turizma je, uz saglasnost Ministarstva finansija, zatrazilo saglasnost Vlade Crne Gore da se
angazuju prof. dr Zoran Veljovié, prof. dr Milutin Ostojié i Elvis Babagdi¢, koji ¢e uz saradnju sa
sluZbenicima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma pripremiti struéne osnove za izradu pravilnika.
Kako odredbe pravilnika i njegovi prilozi uti€u na privredne subjekte bilo je neophodno konsultovati
Sve subjekte u ovoj oblasti | Crnoj Gori. S tim u vezi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ie |
predlog pravilnika poslalo na milienje institucijama, organizacijama i udruZenjima, na oko 20
adresa, prije svega: Ministarstvy ekonomije, Ministarstvy saobracaja i pPomorstva, Ministarstvy l
zdravlja, Ministarstvu za informaciono drutvo i telekomunikacije, Agenciji za zastitu zivotne |
sredineg, Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Sekretarijatu  za
zakonodavstvo, Upravi za inspekcijske poslove, Elektroprivredi Crne Gore - EPCG, Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu - CEGS, TELEKOM-y, TELENOR-u, MTEL-u, Radio-difuznom centry
RDC, Kombinatu Aluminijuma Podgariea, Zeljezniékoj infrastrukturi Crne Gore, Toséelik-u i
Klini€kom centru Crne Gore,

|
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U izradi Predloga pravilnika, zbog specifitnosti i kompleksnosti Ministarstvo odrZivog razvoja i {
[

r
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je dobilo i mislienja od nadleznih ministarstva | institucija
koja su pozitivna, odnosno bez primjedbi. Od izuzetnog Znacaja su mislienja Ministarstva
ekonomije, Ministarstva zdravlja, Ministarstva sacbracaja i pomorstva, Ministarstva za
informaciono drugtvo i telekomunikacije i Agencije za elektronske komunikacije i pogtansku
djelatnost, upravo zbog tematike.

Preostalo je dobijanje mislienje od Ministarstva finansija.

Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono$enjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zastiti od nejonizujudih zracenja. ‘
Miera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je proviera da li Operateri
imaju odredene izviedtaje, i da li su izvrsili neophodna prva mjerenja da bi na osnovu izvjestaja
mogli dobiti dozvolu za korigcenje tog zvora elektromagnetnog polja. [
Glavni indikatori su broj izvjestaja, broj izdatih dozvola, broj izvréenih prvih i periodi¢nih mjerenja. |
Inspekcijski nadzor nad Sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrsi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekologke inspekcije.

_._,_u___________—-—-_____‘_h___;

. Ministar
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Podgorica, 03.07. 2015. godine ; N‘Q\\Brammlr Gvozdenovié¢




