CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-13675/1 Podgorica, 30.10.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenoviéu,

Povodom Predioga pravilnika o nadinu obilieZavanja i zahtjevima za sigurno
koris¢enje uredaja koji emituju opticko zradenje ili sadrie izvore optickog
zracenja, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika

0 nacinu obiljeZavanja i zahtjevima za sigurno koriscenje uredaja koji emituju
opticko zracenje ili sadrZe izvore optickog zracenja.

S postovanjem, .

[T MINISTAR
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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. Definisanje problema

Predlog pravilnika o na&inu obiljeZavanja i zahtjevima za
sigurno koriséenje uredaja koji emituju opti€ko zragenje
ili sadrze izvore optitkog zratenja

T e—

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Odredbama ¢&lana 24 stav 2 Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zradenja {,Sluzbeni list Crne Gore",
br. 35/13), uredeno je da se uredaji koji emituju optidko zradenje ili sadrze izvore optickog
zratenja, za koje se izdaje dozvola za kori$¢enje u skladu sa ovim Zakonom, obilieZavaju prema
stepenu opasnosti i treba da ispunjavaju zahtjeve za sigurno korid¢enje. Naéin obiljezavanja i
zahtjevi za sigurno kori¢enje navedenih uredaja propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribaviieno
mislienje Ministarstva ekonomije, koje ie, izmedu ostalog, nadleZno za infrastrukturu kvaliteta.

- Uzrok problema ogleda se u nepropisanom naginu obilje2avanja i zahtjeva za sigurno koridéenje
uredaja koji emituju optiCko zraéenije ili sadre izvore optickog zradenja.

- Posliedice problema bi bile nemoguénost obiljeZavanja razvrstavanjem u sigurnosne klase, kao |
nepoznavanje zahtjeva za sigurno kori$¢enje uredaja koji emituju opticko zragenje ili sadrze izvore
optitkog zratenja.

- Ovaj propis ne utile negativno na imaoce izvora nejonizujucih zradenja, veé olaksava
obiliezavanje, ukazuje na standarde i pojadnjava njihovo sigurno koriSéenje, kao i razvrstava
uredaje po klasama sigurnosti, zavisno od stepena opasnosti. Takode, olak$ava se i rad
oviastenih struénih lica koja provieravaju da li su obiljezeni uredaji u skladu sa propisanim
pravilima.

- Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet, ne bi mogli znati nacin na koji se obiljezavaju izvori po
stepenu opasnosti i razvrstavaju u sigurnosne klase, kao ni koji su zahtjevi koje treba da ispune
uredaji koji emituju optitko zraCenje ili sadrze izvore optitkog zragenja za sigurno koridéenje.
Direktiva Savjeta 89/391/EEC od 12, juna 1989. o uvodenju mjera za podsticanje pobolianja
sigurnosti | zdravlja radnika na radu, kao i Direktiva Savjeta 2006/25/EZ od 5. aprila 2006. godine
o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima
koji su posliedica fizi¢kih uzrotnika (viestatko opticko zragenje) (19. pojedinaéna Direktiva u
smisiu ¢lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) ukazuju na primjenu IEC, CIE i CEN standarda, i
drugih medunarodnih nau€no utvrdenih smjernica i metodologija. Upravo su ti standardi navedeni

___uovom Predlogu pravilnika.

Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

- Ciljevi kaji se postizu predloZenim propisom su propisivanje nagina obilie2avanja i zahtjeva za
sigurno kori§éenje uredaja koji emituju opticko zragenje ili sadrZe izvore optitkog zradenja.

- Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o zaétiti od nejonizujuéih zradenja (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti, potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji
iz zakona proizilaze, uklju€ujuéi i podzakonski akt kojim se propisuje nadin obiljeZavanja i zahtjevi
za sigurno kori§éenje uredaja koji emituju optitko zraéenje ili sadrZe izvore opti¢kog zradenja. Ne
postoji posebna strategija za ovu oblast. Oblast zastite od nejonizujucih zratenja strukturirana je u
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razma_trati “status quo” opeiju i Preporuéijive je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog Propisa.)
- Obrazlozitj preferirany opciju?

- Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donogenje propisa kojim se propisuju
nadin obilieZzavanja zahtjevi za sigurng koriséenje uredaja kojj emituju opticko 2racenje ili sadrze
izvore optiCkog zracenja.

- "Status quo” se za rjeenje Ovog problema ne moze uzeti kao prihvatliiva opcija, jer se na ovaj
nacin obezbjeduje Sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujuéin zradenja, kao | uskladivanje sa
propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, y Ovoj oblasti, najznadajnijih organizacija,

- Ot?aveza donogenja propisa utvrdena je odredbom Clana 24 stay 3 Zakona o zastiti od
nejonizujuéih zraCenja (“Sluzbeni list Crne Gore", br: 35/13)

- Koje troskove ¢e primjena propisa lzazvati gradanima j privredi (narogito malim i srednjim
Preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa Opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti,

Donogenje

~ Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trsisty i trZigna
konkurencija;

= Ukljugiti procjenuy administrativnih optereéenja | biznisg barijera,

- Propis ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata.

I Procesu donosenja ovog propisa Djesu utvrdene biznis barijere,
- Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaci-}u Propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
- Daii implementacijom propisa proizliaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti:
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,

D :
- Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdatakaa’prihoda;
- Da li sy Postojall  problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioiitl;
- Dalisy Postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa?;
= . Dali su dobijene Primjedbe implementirane utekst propisa? Obrazloziti,
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. Konsultacije zaintaresovanih strana

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se
ovim podzakonskim aktom propisuje nadin obiliezavanja i zahtjevi za sigurno koriscenje uredaja

koji emituju optigko zraCenje ili sadrze izvore optitkog zragenja.

N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje OVvog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.,

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za Budzet Crne Gore. |

- Predlog pravilnika o naging obiliezavanja i zahtjevima za sigurno korigéenje uredaja koji emituju |
optiCko zratenje ili sadrie izvore optitkog zralenja dostavija se Ministarstvu finansija radi
_dobijanja misljenja na isti.

- Naznagiti da li je kori&éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacifa, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

.. prihvaéeni ednosno nijesu prihvaceni, ObrazioZitl.

- U izradi Predloga pravilnika koridéena je eksterna ekspertiza iz Crne Gore, posebno angazovanih
eksperata, AngaZovanje eksperata je na zahtjev Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, uz
saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 14. maja 2015.
godine (Zakljugak Viade Crne Gore broj 08-1031 od 28. maja 2015, godine).

- Dana 03.09.2014. godine na osnovu tlana 9 Uredbe o naginu i postupku ostvarivanja saradnje :
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija {,Sluzbeni list CG* broj 7/12), Ministarstvo |
odrZivog razvoja i turizma uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje -
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o na&inu obiljeZavanja i zahtjevima
za sigurno kori$éenje uredaja koji emituju opticko zralenje ili sadrZe izvore optitkog zragenja. Po
ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

- Tokom izrade Zakona o zastiti od nejonizuju¢ih zradenja i za vrijeme konsultacijia sa svim
zainteresovanim subjektima nije bilo primjedaba po pitanju propisane zakonske norme, kojom se
ureduje nacin obiljezavanja i zahtjevima za sigurno koriscenje uredaja koji emituju optitko

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ _zraCenje ili sadrze izvore optitko zratenja. FITTOE

* Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-__Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? =

Podgorica, 19.10. 2015. godine

- Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, donosenjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zaétiti od nejonizujucih zraenja,

- Miera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je proviera prilikom
podno$enja zahtjeva za dobijanje dozvole za koriscenje da uredaji koji emituju opticko zracenje ili
sadrze izvore optitkog zraCenja ispunjavaju zahtjeve za sigurno korigéenje.

- Broj izdatih dozvola,

- Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vréi Uprava za inspekcijske
posiove preko ekoloske inspekcije.
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