CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2913/1 Podgorica, 18. mart 2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Petra Ivanoviéa-

Postovani gospodine Ivanovicu,

Na osnovu Vaseg akta, br: 327-7/15-2 od 09. marta 2015. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga odluke o izmjenama Odluke o odredivanju voda od znacaja
za Crmu Goru, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da

sprovodenje dostavljene odluke neée iziskivati izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o
Izmjenama Odluke o odredivanju voda od znacaja za Crmu Goru.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGA& PROPISA Fig) | Ministarstvo poljobriv,red‘e i 'ru.r'alzr;dg_ razvoja
NAZIV PROPISA Predlog odluke
o izmjenama QOdluke o odredivanju voda od znaéaja za
Crnu Goru

4. Definisanje problema i
| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- | Koji su uzroci problema? .

Vo XS

' Koje su posliedice problema? _
" - Kojisu subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

'_-j-lf"Kakb bi.prdkbi_em"é\}oilli_iré‘d bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

- Pravni osnov za dbnoéehje Odluke o} izmjenéma Cdluke o odredivanju voda od'znac':aja za Crnu
Goru sadran je u odredbi &lana 8 stav 2 Zakona o vodama (“Sluzbeni list RCG”, broj 27/07 i
“Sluzbeni list CG”, br. 32/11), kojom je propisano da vode od znataja za Crnu Goru utvrduje Vlada
Crne Gore.

Predmetnim izmjenama Odluke iz teksta osnovne odluke izuzeti su vodotoci koji su pritoke rijeka
iz &lana 1 Predloga odluke.

U opredjeljivanju po tom pitanju poslo se od odredaba &lana 8 Zakona o vodama, kojima je
propisano da se vode na teritoriji Crne Gore, prema znacaju ili prekograniénom uticaju, dijele na
vode od znacaja za Crnu Goru i vode od lokalnog znataja; da se vode od znacaja za Crnu Goru
upisuju u registar koji vodi organ drZavne uprave nadleZan za poslove upravljanja vodama, a vode
od lokalnog znagaja u registar koji vodi nadlezni organ lokalne uprave; da se vode manjih
vodotoka i izvora do 30 I/s u hidrolodkom minimumum, ako njihovo korigéenje nije namijenjeno za
organizovanje regionalnog ili javnog vodovoda ili ako za njihovo koris¢enje vodne akte ne izdaje
nadleZni organ uprave, koji izviru, ulivaju se ili uviru na podrugju opstine, kao i druge vode koje
nijesu obuhvacene vodama od znagaja za Cmu Goru, smatraju vodama od lokalnog znacaja, kao i
od dosadasnjih iskustava u primjeni osnovne odluke.

- Istovremeno, uredice se pravni status i nacin integralnog upravijanja vodama, vodnim i priobalnim
zemljistem i vodnim objektima, uslovi i nagin obavljanja vodne djelatnosti, kontrole postovanja
zakonskih propisa i nadzora u oblasti voda i druga pitanja od zna&aja za upravljanje vodama i
vodnim dobrom, gdje bi se sredstva za finansiranje poslova upravljanja vodama obezbjedivala u
znatno vecem iznosu, kroz pla¢anje vodnih naknada, naknada za sticanje vodnog prava, naknada
od zakupa javnog vodnog dobra i vodnih objekata i sistema, u odnosu na dosadasniji period.

- U konatnom, izmjene i dopune ove odluke znati¢e da nadlezni organ uprave, kao i nadlezni organ
lokalne samouprave, mogu efikasnije upravljati, odrzavati i unaprijediti rezim voda u jedinstvenom
vodnom sistemu na odredenom podrudju, a sve u cilju: obezbjedenja potrebnih kolitina vode
propisanog kvaliteta za pojedine namjene, zastite voda od zagadivanja i zatite od Stetnog dejstva
voda za vode od znacaja za Crnu Goru, odnosno za vode od lokalnog znaéaja.

- Predlozene izmjene Odluke, sasvim sigurno, omoguédiée da Zakon o vodama i Zakon o
finansiranju upravljanja vodama ostvare puniji efekat i oZive ekonomsku aktivhost na javnom

vodnom dobru kako od znagaja za Crnu Goru, tako i na javnom vodnom dobru od lokalnog
znadaja.




U slu¢aju opcije "status quo” stanje u ovoj oblasti bi stagniralo.

2 Csljew

KD]I cﬂjew se postlzu predlozemm proplsom7

~\,Navests uskladenost owh cujeva sa posto;ec:m strateguama ili prograrmma Vlade ako je

_prlmjen!]wo

Donosenjem ove odluke postizu se prvenstveno ciljevi u prevazilazenju biznis barijera, ubrzanja i
pojednostavijenja procedure izdavanja vodnih akata od strane nadleZznog organa uprave, kao i
nadleZznog organa lokalne uprave, te efikasnija kontrola i pracenje kori¢enja vodnog dobra i
obezbjedenje prihoda po osnovu vodnih naknada, shodno Zakonu o finansiranju upravljanja
vodama, po kome sredstva od vodnih naknada pripadaju Budzetu Crne Gore i budZetima lokalnih

samouprava na Cijim teritorijama se nalaze vode, vodno dobro, vodni objekti i sistemi, u srazmjeri
30:70%.

Po ocjeni ovog ministarstva predmetnim izmjenama Odluke postigli bi se navedeni ciljevi, posebno
imajuci u vidu da su pritoke rijeka iz ¢lana 1 Predloga odluke, u principu, u nadleZnosti lokalne
uprave, kroz izdavanje vodnih akata ili procedure dodjele koncesija, u skladu sa zakonom.

Na taj nacin omoguc¢ava se dinami¢nije koris¢enje ovog znacajnog prircdnog resursa, a pojaéanim
angaZmanom lokalne samouprave omogucava pojednostavijenija procedura, veci broj
zainteresovanih lica, a u konaénom i veci prihod od vodnih naknada.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu.planirana je izrada Strategije upravljanja
vodama.

=

3. Opcije

Ko]e su moguce opcue za 1spunjavanje CIljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

: razmatrati “status quo” opgiju i preporucljiivo je ukljucm i neregulatornu opciju, OSlm ako

postoji obaveza donosenja predlozenog proplsa)

__ ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije osim donosenje izmjena Odluke.
Vidjeti prethodni odgovor

4s, Anallza uticaja

-'_Na koga ce il kako ce najVjerovatmje utlcati rjesenja u prop|su - nabrojatl pozrtlvne l
A negatwne uticaje, d1rektnenndurektne

“1 Kole troskove ce prim;ena propisa szazvatl gradamma i prlvredl (naroc:to malim i sred’npm‘
o ,preduzeclma) ‘

- Datli pozmvne posljedlce donosenja proplsa opravdavaju troskove kcue ée on stvorltl

« Da i se proplsom podrzava stvaranje nowh pnvredmh sub]ekata na triiétu i trzrsna'
konkurencua i

& Ukl]umti prot:jenu admmlstratwmh opterecenja i blznis baruera

Rjesenja u propisu uticace na unaprijedenje u upravljanju vodama. Ne postoji negativan uticaj.
Nema troékova za gradane i privredu.
Vidjeti prethodni odgovor.

Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata. Propis nece dovesti do stvaranja
administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja




L Dali je potrebno obezbjedenje finansijskil sredstava iz budzeta Crne Gore'za ||

Plementacijul propisaii'u kom iznosu?
li'je obezbjeden

je finansijskih sredstava’ jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

 Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih 'g":'é?j- proisteci
fina_nsijslge obaveze? = AL TR : ) O T T AR

Dalice se implementacijom liropiSeg] os.t,i{j.étii_l,"ﬁriﬁu‘d‘c‘i‘fz'a budZet Crné/Gore? .

-,-:‘?djﬂ?snﬂ?ﬁd%Ii’.SU'-plfahi_rﬁna‘“u‘:budiét& Za'ri_ér.ednu.fi.'skafrll_l:i g.odinu?'. AT e ST U RO T

- Obrazloziti metodolo iju koja

‘ dolagiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda.
‘Da li su. postojali * problemi, u 'preciznom obracunu  finansijskih izdataka/prihoda?
. Obrazloziti, = L D T A Bl A i R ol P B T A R
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
= Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti, AL

L

- Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u budzetu
Crne Gore.

- Vidjeti prethodni odgovor.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
- Vidjeti prethodni odgovor.

- Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata .

- Implementacijom propisa ostvarice se prihod za budZet Crne Gore.

- Donosenjem ove odluke postizu se prvenstveno ciljevi u prevazilaZzenju biznis barijera, ubrzanja i
pojednostavljenja procedure izdavanja vodnih akata od strane nadleznog organa uprave, kao i
nadleznog organa lokalne uprave, te efikasnija kontrola i pracenje koriscenja vodnog dobra i
obezbjedenje prihoda PO osnovu vodnih naknada, shodno Zakonu o finansiranju upravljanja
vodama, po kome sredstva od vodnih naknada pripadaju BudZetu Crne Gore i budzetima lokalnih

Samouprava na ¢ijim teritorijama se nalaze vode, vodno dobro, vodni objekti i sistemi, u srazmijeri
30:70%.

- Vidjeti predhodni odgovor.
- Nisu postajale sugestije Ministarstva finansija.
- Vidjeti prethodni odgovor.

Be,Kd_ns;yltqciigiQi.ntereédyqnihlstréna_‘-.-'; R e Pl oo L
= Naznagiti da Ii.jéfko’i‘ié("z_en‘arék‘s_té;’na'i:eksperts,ka podrska i ako da, kako. ! AL B MR

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA"'ﬁpfr'o_pjiés‘é' i
AL “kéko'(javne, ili ciljane konsultacije). A A o Rl LR IR g 1 o
. - Naznagiti glavne rezultate k'énsulta‘cij-a,i. koji su prediozi i Sugestije zainteresovanih strana
' prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti. oy ' Ty R
- Nije kori¢ena eksterna ekspertska podréka.
- Nisu vrsene konsultacije.( Da li se misli na mislienja ostalih ministarstava? )
- Vidjeti prethodni odgovor.

S

Koje su potencijalne prepreke za if'np'lém',éht,a;:‘:iju.-p,rpﬁ_isa?"' %
. Kb]i';_s:‘qg;‘_lamfi indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? AR I AR
. Koice biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? e T e
- Nema prepreka za implementaciju propisa.

itoring f evaluacija |
o aphore it preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunilicilieviz




- Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa su donoSenje registra za vode od znadéaja za
Crnu Goru koji vodi organ drzavne uprave nadlezan za poslove upravljanja vodama kao i registra

nijesu obuhvac¢ene vodama od znacaja za Crnu Goru, smatraju vodama od lokalnog znacaja, kao
i od dosadasnijih iskustava u primjeni osnovne odluke.

- Broj donijetih rjesenja za izdavanje vodnih akata .

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za vode | nadlezni organ lokalne uprave u

okviru utvrdenih nadleznosti bice zaduZeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 9. 3. 2015. /
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