CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12471/1 Podgorica, 27.10.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Povodom Predioga odluke o blizim kriterijumima za ostvarivanje prava na
socijalno stanovanje za raseljena lica, Ministarstvo finansija daje sljedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu daje saglasnost na Predlog
odluke o blizim kriterijumima za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za
raseljena lica, uz uslov da se ostvarivanje prava na socijalno stanovanje realizuje
u skladu sa Programom socijalnog stanovanja usvojenog od strane Viade Crne

Gore i sredstvima koja se opredijeljuju godis$njim zakonom o budZetu za
navedene namjene.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
| NAZIV PROPISA Prediog odluke o blizim kriterijumima za ostvarivanje |
prava na socijalno stanovanje za raseljena lica |

|
|

1. Defi

nisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti odtedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

S ———— o o

Predlogom odluke Propisuje se utvrduju se blizi kriterijumi za ostvarivanje prava na !

socijalno stanovanje raseljenih lica | interno raseljenih lica s Kosova koja borave u Crnoj
Gori i stranca sa stalnim boravkom ili privremenim boravkom koji je imao priznat status
raseljenog lica ili interno raseljenog lica, a u skladu sa programom socijalnog stanovanja.

Zakon o socijalnom stanovanju utvrduje zakonski okvir za obezbjedivanje adekvatnog

standarda stanovanja za domaéinstva koja sa stanovista zarada imaju problem u

Clan 4 Zakona o socijalnom stanovanju propisano je da prioritet u ostvarivanju prava na |

socijalno stanovanje, naroéito imaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa
invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,

Programom socijalnog stanovanja 2014-2016 koji je Vlada Crne Gore usvolila 19. juna 2014.
godine (Zakljuéci br: 08-1431/3 od 19. juna 2015. godine), u dijelu Srednjoroéni prioriteti |

predvidena je implementacija Regionalnog stambenog programa namijenjenog za nalazenje
trajnih rjesenja za izbjeglice i raseljena lica iz sukoba u periodu 1991-1995. godine na
teritoriji bivse Jugoslavije.

Proces Sarajevske deklaracije, koji je zapo&et 2005. godine, ima za cilj nalazenje trajnih
rieSenja za izbjeglice i raseliena lica iz sukoba na teritoriji bivie Jugoslavije. On obuhvata

tetiri drzave: Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Crnu Goru i Srbiju (partnerske zemlje),

Medunarodne organizacije, UNHCR, EK, OSCE kao i Sjedinjene drzave, blisko su ukljuéene
U pruzanje podréke zemljama koje se bave utvrdenim nerijedenim pitanjima. Sastanak

ministara koji je odrzan u Beogradu, a koji je okupio te &etiri zemlje kao i UNHCR, EK,
OSCE i Savjet Evrope, dac je dodatni podsticaj tom procesu. Zemlje su se obavezale da ¢e ]
se zalagati za rjeSavanje niza vasnih pitanja, ukljudujuéi razmjenu podataka i statistike, |
penzije i prava konvalidacije, stambena i imovinska pitanja. Dogovoren je i princip |

medunarodne Donatorske konferencije za pruzanje podrske obezbjedivanju trajnih |

stambenih rjedenja za najugrozenije korisnike u date &etiri zemlje. Zakazano je da

Donatorska konferencija bude odrzana u Sarajevu 24. aprila 2012. godine, pod okriljem

< PAMNErSKih zemalja. Naknadno je %'?P?§ta‘t'.f"!F!MREZ-’MEE,‘?ﬂibw._&f!{&agm‘?.ﬁﬁ?ii[l.i?f!.?ﬁ‘f‘ _bavi po
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jednim nerijegenim pitanjermn. Ulazu se intenzivni dipiomatski i tehniéki napori od strane |

date Cetiri zemlje u cilju finalizaclje ministarske deklaracije kojom se dovode do zavrietka
regionalni aspekti Sarajevskog procesa.

Proces integracije raseljenih lica iz biviih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori uz regionalny podriku je u toku,

Obezbjedivanje smjestaja je jedan od kljuénih elemenata za lokalnu integraciju raseljenih

lica i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Doprinos Crne Gore ogleda

se aktivnom participacijiom u regionainom procesu.

sa posebnim osvrtom na Kamp Konik). Doprinos Crne Gore ogleda se prvenstveno u i
dodjeli zemljista i obezbjedivanju primarne infrastrukture, Vremenski okvir za

implementaciju projekata je od 2012 - 2018. godine.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

i

Integracija odnosno rieSavanje stambenih potreba za raseljena lica i interno raseljena lica s

Kosova koja borave u Crnoj Gorl i stranca sa stalnim boravkom ili privremenim boravkom |

koji je imao priznat status raseijenog lica ili interno raseljenog lica.

Dokument o politikama kojima se reguli§u pitanja izbjeglica u Crnoj Gori je Nacionalna
strategija za trajno rjesavanje problema izbjeglicalinterno raseljenih lica u Crnoj Gori i |

Prateci akcioni plan, koja je izradena u sarad nji sa medunarodnom zajednicom u skladu sa
vaze¢im zakonodavnim okvirom koji tretira pitanje izbjeglica i koji je djelimiéno finansiran
od strane EU IPA,

Nacionalnom stambenom strategijom koju je Viada Crne Gore usvojila u septembru 2011,

godine, definisani su strateski razvojni ciljevi stanovanja i to: unapredenje zakonskog i |

institucionalnog okvira, poveéanje dostupnosti stambenog prostora, podréka razvoju |
rentalnog sektora | unapredenje sistema upravljanja i odrzavanja stambenog fonda.

Obaveza drzave je da omoguci potreban institucionalni kapacitet i osposobljenost da se
osigura profesionalna implementacija Strategije.

Zakon o socijalnom stanovanju predstavija pravni okvir za razvoj oblasti socijalnog
stanovanja. Koncept zakona zasniva se na tome da se zakonom definiu osnovni instituti

socijalnog stanovanja, nadleznosti, preciziraju lica koja imaju pravo na rjeSavanje |

stambenog pitanja u skladu sa ovim zakonom, definigu izvori finansiranja, definige najiri
dijapazon moguénosti za razvoj socijalnog stanovanja, odnosno da se da zakonski okvir
pomoéu koga se u sistem socijalnog stanovanja moze ukljugiti veliki broj u€esnika, radi
omoguéavanja rieSavanja stambenih potreba svih lica, odnosno domaéinsta koja ne mogu
rijediti stambenu potrebu. Primjena zakona ima za cilj postizanje socijalne kohezije i
drustvene solidarnosti, poboljSanje kvaliteta Zivota gradana, posebno pripadnika ranjivih

drustvenih grupa, koje na trzigu ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, smanjenje |

siromastva i iskljuéenosti, uz podrsku drzave i jedinica lokalne samouprave,

Zakonom je predvidena obaveza donosenja Programa socijalnog stanovanja koji donosi
Vlada CG i lokalnih programa socijainog stanovanja koje donose jedinice lokalne
samouprave.

Programom socijainog stanovanja 2014-2016 koji je Viada Crne Gore usvojila 19. juna 2014.

_godine (Zakljuéci br: 08-1431/3 od 19, juna 2018. godine), u dijelu Srednjoro&ni prioriteti
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Predvidena j“é:‘%"ﬁ&“bigfrﬁéﬁté"é ija Regionainog ’Eté?h”ﬁé“ﬁ?dﬁ"B}”S’fé“}“é’ii{”a“ﬁ”;?ﬁ“ij"éﬁ}“é”ﬁ” 0g za nalazenje |
trajnih rjeSenja za izbjeglice i raseljena lica sa teritorije bivse Jugoslavije, koja se nalaze u!

mw_”wﬁiﬂflﬁgfﬂ-wmw m—— T e
| 3. Opcijo 5

- Koje sy Mmogude Optije za ispunjavanie ciljeva | rieSavanje problema? (uvijek trebs |
fazmatrati “statys quo” opeiju i Preporuéliivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako ?
Postoji obaveza donogenja predioZenog propisa), |

*... Obrazloziti preferirany opciju?

el

s st il P ttnon .Mww.im‘,(w_._w,...,m«wanmmmwmm“hmw%unm.%mﬂ.( T

= Pravni ognoy Za donosenje ove odluke dat je u é&lanu 8 stav 2 Zakona o socijalnom |

N

TAWW%WM lmnerrocoini M%Wwwmmmwmwww_memwwkwwmM,?
= Na koga ¢e ; kako ée fajvierovatnije uticati rjeSenja y propisu - nabrojati pozitivne P
Negativne uticaje, direktne i indirektne, i

- Koje trogkove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim 5
preduzecima) i
Lo~ Dali pozitivne posijedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, g
= Dali ge Propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata ng trzistu i tr3igna

- Rjedenja iz Propisa ce omoguéiti implemantaciju Nacionaine strategija za trajno rjedavanje 5
problema izbjeglicalinterno raseljenih Jica y Crnoj Gori j Prate¢i akcionij plan j
implementaciju Regionalnog stambenog programa Namijenjenog za nalazenje trajnihg

- Posredno Projekat ima direktan uticaj na razvoj privrede y oblasti gradevinazstva,f

- Rjeﬁavanjem problema Stanovanja ove grupe lica, ostavruje se osnovni cilj integracija ovinh
lica, poboljsava se njihov Zivotni standard, $to ie od uticaja na ukupnu ekonomsky |
situaciju,

| 8 Procjena fiskainog uticaja o N s i R ‘
i = Dalije potrebno obezbjad&nja finansijskin sredstava iz budseta Crne Gore za i
| impiemewt&ciju Propisa i u kom iznosy?: :
[ - Dali je obezbjedenje finansijekih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti;

g - Dali implemantaci}am propisa proizilaze medunarodng finansijske obaveze? Obrazioziti;
£ - Dalisu eophodna finansijska Sredstva obezbijedena u budZetu 23 tekuéu fiskainy godinu, |
5 odnosno da lj sy Planirana u budZety za narednu fiskany godinu?;

- Dalije Usvajanjem propiga predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci |

finansijske obaveze?: |
; - Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ;‘
f = Dbrazioziti metodologiju koja je koriééen}a prilikom obraduna finansijskih izdataka!prihoda; |
I - Da i gy Postojali problemi 4 preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
? Obrazioziti: i
L = Dalisy postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; |

Da li sy dobfjeqle

i) ° Rrimjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloiti, _

LN N
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f - Finansijska Sredstva za implementacfju Projekta ée ge obezbjedivati y Zavisnosti od
u.

- antribucija drzave j jedinica lokalne Samopuprave vrgj e dodjelom zemljista za izgradnju |

|
|

§

| - Period realizacije Projekta ie 4 godine,
|

|

| 6. Konsultacije Zainteresovanih Strana 1
= Naznaéiti da j; je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |

i
- Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strang ko-nsultovana, u kojoj fazi Ria procesa j ;
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- Pravnj akt Je lzraden og strane predstavnika Ministarstva rada j Socijainog staranja | |

Ministarstya odrzivog razvoja i turizma, uz konsuitacije sa Predstavnicima kancelarije
UNHCR Crna Gora, E

= Eksterna analiza je sprovedena y procesy dostavljanja misijenja na Predlog oduke od

strane nadlesnih drzaynip, organa, |
donite eIl drzavnih w,m;‘,(wmmmww«w%_,w».mw..%mwmw —
T Monitoring i evaluacija

0je su poteng
Koje éo Mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunii ciljevi?

= Koaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeritj ispunjenje ciljeva? i
!m.w:,.m!(" ¢e biti ZaduZen za §ﬂgr_ggg§ﬁemmg§wtoringa i evaluacije p rimjene propisa? f
. Glavni indikator ispunjenja ciljeva je broj dodijeljenih stambenih jedinjca raseljenim | 1
interno raseljenim licima Po jedinicama lokalne Samouprave koje udestvuju u Projektuy, 3'

= Ministarstvo rada ; socijainog staranja sa Jedinicama okalne Samouprave je zaduZeno za !

|
I Monitoring i evaluaciju prim ene propisa, i o
L _monitoring i evaluac 4 prter —— PP e e

Podgorica, 21.1 0.2015.godine
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