CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15036/1 Podgorica, 24. novembar 2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 08-179/22 od 17. novembar 2015. godine, kojim se
trazi mislienje na Predlog odiuke o blizim kriterijumima | postupku dodjele
dugoroénih  kredita fizickim licima radj obezbjedenja stambenih objekata za
Socijaino Stanovanje, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Predlogom odluke definisani sy kriterijumi za odabir korisnika projekta rieSavanja
stambenih potreba gradana pod povoljnijim uslovima.

Na tekst Predloga odluke j pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, y nacelu, daje saglasnost na Predlog
odluke o blizim kriterijumima i postupku dodjele dugoroénih kredita fizikim licima

Takode, sugerisemo da se prilikom realizacije navedenog projekta preduzmu
zastitni mehanizmi koji ne bi doveli do rasta kamatne stope iznad predlozene i
subvencioniranja kamatne stope od strane Viade Crne Gore, _imajuéi u vidu

ograniCena finansijska sredstva raspoloziva za davanje subvencija u narednom
periodu.

S postovanjem,




| 1ZVJUESTAY O SPROVEDENOY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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! Definisan}e problema
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= Koji su uzroej problema?

[ - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

/ - Koji sy subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
f

|

|
-  Koje su posljedice problema? ?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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! - Predlogom odluke Propisuju se kriterijumi i postupak za dodjeljivanje dugoroénih kredita |
fj fizi€kim licima radj obezbjedenja Individualnih stambenih objekata za socijalno stanovanje |
|
|
|

|

{

preko Posebnog projekta kojim se obezbjeduju odgovarajuéa sredstva za riesavanje |
stambenih potreba fizi¢kih lica -Projekta riesavanja stambenih potreha gradana Crne Gore ?
P© povoljnijim uslovima - Projekat 1000+ stanova, ;
|

- Zakon o socijalnom stanovanju utvrduje zakonski okvir za obezbjedivanje adekvatnog{
standarda stanovanja za domadéinstva koja sa stanovista zarada imaju problem ”;
ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na trzistu, radi Pronalazenja Smjestaja u
odgovarajuéoj dru§tvenoj sredini. |

- Programom socijalnog stanovanja 2014-201g koji je Vlada Grne Gore usvojila 19. juna 2014,

godine (Zakljuéci br- 08-1431/3 od 28. juna 2015, godine), u dijelu Srednjoroé&nij prioriteti
implementacija Projekta riesavanja stambenih pitanja gradana pod
Povoljnijim uslovima y saradnji sa CEB-om,
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-~ Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, predvidena je mogucnost da Viada CG u
2015.godini potpige kreditnij aranZman u visinj do 10 miliona eura za "Projekat riesavanja _;
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- Projekat Predstavlja projekat socijalnog stanovanja za gradane sa srednjim i nizim
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Projektu, imaju moguénost da odaberu banky sa kojom sklapaju ugovor o kreditu za
kupovinu stambene jedinice sa liste objekta koje su ponudili investitori. Kroz projekat,

Vlada Crne Gore Ce obezbijediti ustedu svim gradanima, odnosno domacinstvima koji }

ispunjavaju uslove za ugesée y Projektu. Znaéi, Vlada sredstva iz kredita stavlja na |
raspolaganje komercijalnim bankama, po istim uslovima po kojim je kredit dobila od CEB-a,
komercijalne banke ta sredstva plasiraju gradanima zajedno sa sopstvenim sredstvima, po
Povoljnim uslovima za krajnje korisnike-kupce stanova: fiksna kamatna stopa do 4,25% pa

i

- Predlogom odluke propisano je da korisnik, u skladu sa ovom odlukom, ostvaruje pravo na IP
rieSavanje stambene potrebe dodjelom dugoroénog kredita Za kupovinu fndividualnog;
stambenog objekta ponudenog od investitora, sredstvima dugoroénog hipotekarnog |
kredita koji se odobrava preko komercijalne banke. |

kreditu.

- Predlogom odiuke definisani su uslovi za dodjelu dugoroé&nih stambenih kredita, odnosno |

1.
2.

3.

- Propisan je maksimum mjesecnog kreditnog zaduzenja korisnika, ocinosn.o
._po_rodiuénqwgmgongaéil“gﬁfy_qwgg 40% od ukupnog prihoda, kao i moguénost udruzivanja |

visina kamatne stope za hipotekarne kredite,

Kupoprodajna cijena m2 neto korisne povrsine individualnog stambenog objekta, koji
Se obezbjeduje kreditnim sredstvima koja ne moze biti veca od 1089 eura.

lzuzetak da se u Projektu mogu ponuditi stanovi ¢ija cijena m2 neto korisne povrsine |
moze biti do 1200 eura, ali da su ovom slu€aju korisnici duznj da razliku u cijeni |
doplate iz svojih sredstaya. j
|
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ucesdée y Projektu: {
|

|

|
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obavezno uéesce korisnika u cijeni stambene jedinice, odnosno vrijednosti ugovora o
kreditu od 5%,

skale za ograniCenje prihoda y razli¢itim stambenim programima. , Oksord“ skala |
podrazumijeva koeficijent 1 za jednog odraslog ¢lana, koeficijent 0,7 za svakog
dodatnog odraslog élana kao i koeficijent 0,5 za svakog maloljetnog é&lana
domadéinstva, |

c¢rnogorsko drzavljanstvo za podnosioca zahtjeva,

|
f'
f
da se stambena potreba rjesava y mjestu prebivalista: ll
1
|

. da je korisnik, ili &lana porodi¢nog domaginstva U slucaju udruzivanja sredstava)

kreditno sposoban y smislu opstih uslova kreditne sSposobnost;,
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Sredstava élanova Rorodiénog domacinstya. |

12. propisana je struktura j povrsina stambenih jedinica koje ée biti dostupne korisnicima |

7
LS
[
=
=
Q

~ Stanovanje je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudj, koja na razligite naéine, |
direktno j indirektno uti¢e na sve nivoe egzistencije, od nivoa pojedinaca do razli¢itih oblastj |
driavnog nivoa. Zadovoljenje osnovnih stambenih potreba za veljkj broj gradana predstavija ,
izuzetan Socio-ekonomski problem. Znacaj problema dodatno je naglasen usled negativnih |

ekonomskih kretanja j drasti¢nog Snizavanja standarda, tako j zbog izuzetno skromne
potporne uloge drzave.

- Nerijeseno stambeno pitanje kao posledica lose ekonomske situacije i standarda, odnosno [
headekvatno rijeSeno stambeno pitanje direktno utice na kvalitet Zivota svih struktura ;
stanovnistva. Cijene stanova j zakupa stanova y Crnoj Gori su na nivou koji ne omogucava |
riesavanje problema dostupnosti stanova na dysj rok. Uzroci nedostupnosti stambenog f
Prostora su povezanj Ponajvise sa socijalnom j ekonomskom situacijom y zemlji. Period
tranzicije, emigracije stanovnistva i jo§ mnogi drugi faktori uticali SU na to da danas veljki
dio stanovnistva Crne Gore nema ili ne moze da priusti stambeni prostor. Nerijeseno |
stambeno pitanje, odnosno neadekvatno rijeSeno stambeno pitanje direktno utiCe na

U slugaju statys |
kupuju stanove jjj bi se odlug&ivali na zakup stambenog prostora, sto bi uticalo na kvalitet |
Zivota, odnosno samo bj se prolongirao problem sve do momenta dok uslovi kupovine |
stana ne bi bijlj prilagodeni njihovom Zivotnom standardu.
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- Koji ciljevi sa PostiZu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj programima Viade, ako ie
primjenljive,
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- Podizanje Zivotnog standarda gradana gradane sa srednjim i nizim primanjima koja na
trzistu ne mogu rijesiti stambeny potrebu.

- Pomoé drzave pri rjeSavanju stambenog pitanja za oko 500 domacéinstava sa niskim ili
srednjim primanjima

R

L - Potencijalno Smanjenje kmau_m_atnibmﬂgﬂ“a_wza kreditiranje stanova preko putem barllfarskjb
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Potencijalno Smanjenje cijena stambenih jedinica na trzistu

godine, definisani Su strateskj razvojni ciljevi stanovanja i to- unapredenje zakonskog i |
institucionalnog okvira, povecéanje dostupnosti stambenog prostora, podrska razvoju |
rentalnog sektora i unapredenje sistema upravljanja i odrzavanja stambenog fonda.

Obaveza drzave je da omogudi potreban institucionalnij kapacitet i Osposobljenost da se |
osigura profesionaina implementacija Strategije.

Programom socijalnog stanovanja 2014-2016 koji je Vlada Crne Gore usvojila 19. juna 2014,
godine ( Zakljuéci br: 08-1431/3 od 28, juna 2015, godine), u dijelu Srednjoroéni prioriteti 1
predvidena je implementacija Projekta riesavanja stambenih pitanja gradana pod |
povoljnijim uslovima y saradnji sa CEB-om. |

]
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Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba ;
razmatrati “status quo” opeiju j Preporucljivo je ukljuditi j nheregulatornu opciju, osim ako |
Postoji obavezg donosenja predioZenog propisa),
QbrazloZiti preferiranu opeiju?
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Pravni osnov za donosenje ove odluke dat je u &lany 25 stav 3 Zakona o socijalnom f
stanovanju (,Sluzbeni list CG“, broj 35/13), kojim je propisano da se blizj kriterijumi i E
postupak dodjele dugoroénih kredita fiziekim licima, radi obezbjedivanja stambenih |
objekata za socijalno stanovanje propisuje Viada.
Clanom 3 propisan je naéin dodjele kredita korisniku, koji u skladu sa ovom odlukom,
ostvaruje pravo na jeSavanje stambene potrebe dodjelom dugoroénog kredita za
kupovinu individualnog stambenog objekta ponudenog od investitora, sredstvima g
dugoroénog hipotekarnog kredita koji se odobrava preko komercijaine banke, Dugoroéni ;
krediti iz stava 1 ovog ¢lana, dodjeljuju se uz fiksnu kamatnu stopu do 4,259 na;
|
|
i

godiSnjem nivou, na period do 20 godina i uz uéesée korisnika u iznosu od najmanje 5%
vrijednosti ugovora o kreditu. |
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, predvidena je moguénost da Vlada CG y ]
2015.godini Potpise kreditni aranzman u visini do 10 miliona eura za "Projekat rjesavanja j
stambenih potreba gradana pod povoljnim uslovima”, sa CEB-om, te je kreditni zahtjev od f
strane CEB-a i odbren 4. novembra 2015. godine. [
Ispinjene su sve pretpostavke za realizaciju Projekta.
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4. Analiza uticaja ; |

Na koga ée i kako de najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecimay)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igty j trZidna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na ftrzistu i trzigna
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5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li jo obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozjti:

Da lj Empi‘ementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudéu fiskalnuy godinu,
odnosno da li sy Pianirana u budzety 2z narednu fiskany godinu?;

Da li ée se implementacijom prepisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda;
Da li suy postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti:
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

_Daii suﬁgﬁ@éj@ﬂq@i Jdiw}.ja% impiementir;ane u tekst propisa? Obrazloziti,

| -

prihivaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti

_7: Monitoring i evaluacifa

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

Nazna&iti da I je koridéena eksterna ekspartiza i ako da, kako;

Naznaditj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ilj ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozj sugestije zainteresovanih strana

= s St et e

Formirana je radna grupa koju &ine predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turi?ma,
Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja, PROCON-a.—implementac:one

nadleznim organima.
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Ekonomska situacija i fip

zahtjeva odnosno domacinstava prilikom uéeséa y kreditu za kupovinuy stambene jedinice
koje iznosi minimum 5%,

Glavni indikator ispunjenja ciljeva je ispunjenje kvote odnosng potrosnja projektnih
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Podgorica,
17.11.201 5.godine
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