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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOUA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Pred}qq zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti vazduha

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez primjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni akt donosi unapredenje postojeceq teksta Zakona kojim se uvazavaju
preporuke iz projekta o unapredenju poslovnog ambijenta, da bi se otklonili problemi u
primjeni Zakona, da bi se omogucilo dalje uskladivanje sa propisima EU, naroédito sa
propisima koji su donijeti naken stupanja na snagu ovog zakona, da bi se u zakonskom
okviru prepoznale institucionalne promjene i da hi se obezbijedio pravni okvir za
funkcionisanje novih jedinica sistema upravljanja kvalitetom vazduha (mreza za praéenje
alergenag polena).

- Preporukama iz projekta o unaprijedenju poslovnog ambijenta (tzv. ,giljotina propisa”)
preporu¢ena su odredena rjegenja kako bi se privrednim subjektima omoguéila efikasnija
saradnja sa organima uprave vezano za za&titu vazduha. Na primjer, postrojenjima koja su
U procesu procjene uticaja na Zivotnu sredinu dobila saglasnost na elaborat o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, kao i postrojenjima koja su duzna da pribave integrisanu
dozvolu eliminisana je obaveza pribavljanja dozvole za emitovanje zagadujuéih materija u
vazduh. U skladu sa ovim preporukama odredene nadleZnosti i administrativni postupci su
preciznije definisani.

- Zbog nedovoljno preciznih odredbi postojeéeg zakonskog teksta privrednim subjektima
koji posjeduju saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu il integrisanu
dozvolu, propisana je obaveza pribavijanja dozvole o emisijama zagadujuéih materija u
vazduh koja je veé regulisana pomenutim aktima.

- Zbog konstantnog unapredivanja evropskog pravnog okvira u ovoj oblasti, neophodno je
prosiriti pravne oshove za veé donesene podzakonske akte u koje je neophodno ugraditi
novine iz evropskog zakonodavstva, da hi se postiglo dalje usagladavanje sa propisima
Evropske unije.

- Navedene nepreciznosti postojeéeg zakonskog teksta odnose se na pravna lica koja
obavljaju djelatnosti praéenja kvaliteta vazduha, pra¢enja kvaliteta goriva i mjerenja emisija
zagadujutih materija u vazduh, kao i na pravna lica koja svojom djelatno$éu uticu ili mogu
uticati na kvalitet vazduha. Predlozenim izmjenama i dopunama bi se potencijalnim
zagadiva¢ima vazduha omoguéilo da mjere zastite vazduha sprovode na osnovu jedne
dozvole. Takode, neophodno je zakonskim okvirom regulisati unapredenja u sistemu
praéenja kvaliteta vazduha, kako bi gradanima Crne Gore bilo omoguéeno da imaju
pravovremene informacije o koncentracijama alergenog polena u vazduhu.

- Imajuéi u vidu da je praksa drzava élanica Evropske unije, kao i drzava u okruzenju, da se
pracenje kvaliteta vazduha u nacionalnej mreZi uspostavljenoj za pracenje kvaliteta
vazduha u skladu sa zahtjevima Direktive 2008/50/EC smatra djelatnod¢u od javnog
interesa, predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti vazduha utvrden je
javni interes za vrdenje ove djelatnosti. Shodno tome nadleznost za pracenje kvaliteta
vazduha povjereno je akreditovanoj laboratoriji koja je do sada vrgila ove poslove na
osnovu Uredbe o povjeravanju dijela nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine.




- Bez inoviranja postojeéeg zakonskog teksta ne hi se moglo ostvariti dalje uslfladivanje_
zakonskog teksta sa pravnom tekovinom Evropske unije, a prepoznati problemi u praksi
ne bi bili rjeSeni.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? "
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljévi koji se postizu predloZenim izmjenama i dbpunama Zakona o zastiti vazduha su:

_  Uvazavanje preporuka iz projekta o unapredenju poslovnog ambijenta (tzv. “giljotina
propisa”) kojim je obuhvacena i detaljna analiza Zakona o zastiti vazduha;

—  Otklanjanje problema koji su primjeceni u primjeni Zakona;

— dalje uskladivanje sa propisima Evropske unije, naroito sa propisima koji su donijeti
nakon stupanja na snagu ovog zakona;

- prepoznavanje institucionalnih promjena koje su nastale od donosenja Zakona;

— prosirivanje sistema upravljanja kvalitetom vazduha kroz mreZu za pratenje alergenog
polena.

Navedeni ciljevi su uskladeni sa ciljevima Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa
Akcionim planom za period 2013-2016. godina.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opgciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa.)

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Imajuéi u vidu da se regulisanje obaveza pravnih lica, propisivanje zabrana i administrativnih
postupaka i prosirivanje pravnih osnova za podzakonske propise ne moze urediti drugim
podzakonskim aktima, izmjene i dopune Zakona o zastiti vazduha neophodne su da bi se
postigli gore navedeni ciljevi.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trosSkove koje ée on stvoriti,

Donosenje

. Dpa li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

_ UKkljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

— Pozitivni, direktni uticaji propisa ostvarice se kroz unapredenje poslovnog ambijenta,
eliminisanjem dupliranja obaveze za subjekte koji vrSe djelatnosti koje uti¢u ili mogu
uticati na kvalitet vazduha. Takode, preciznijim utvrdivanjem nadleznosti omogucice se
organima uprave da efikasnije izvréavaju svoje zakonom utvrdene nadleznosti. Pozitivni
efekti takode se ogledaju u obezbjedivanju bolieg kvaliteta vazduha za sve gradane Crne
Gore, kroz jadanje regulatornog okvira i uvodenje prac¢enja alergenog polena za brojnu
populaciju koja pati od alergijskih reakcija izazvanih poveéanim sadrzajem ovog alergena
u vazduhu.

- Propis ne uti¢e na poveéanje troSkova gradana ili privrednih subjekata. Eliminisanjem
dupliranja obaveze pribavljanja dozvole za emisiju zagadujuéih materija u vazduh za
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subjekte kojima su mjere zastite vazduha utvrdene kroz druge administrativne postupke

ostvariée se smanjenje tro&kova za pravna lica koja svojom djelatno$éu uti¢u na kvalitet
vazduha.

Propis ne pospjesuje tr¥isnu konkurenciju i stvaranje novih subjekata na trzigtu,

U skladu sa preporukama za unapredenje poslovnog ambijenta, propis ima za cilj
otklanjanje biznis barijera i ublazavanje administrativnog opterecenja, kroz precizno
definisanje postupaka i nadleznosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; ‘
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu goedinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da'li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda:
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta
Crne Gore, jer su za unapredenje mreze za praéenje kvaliteta vazduha obezbijedena
donatorska sredstva.

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
Nema potrebe za obezbjedivanjem sredstava u tekucéoj odnosno narednoj fiskalnoj godini.

Propis podrazumjeva donoSenje podzakonskih akata, od kojih bi nova Uredba o sadrzaju
zagadujudih materija u teénim gorivima naftnog porijekla mogla sadrzati odredene
finansijske obaveze u smislu jaéanja kapaciteta organa uprave iz oblasti saobradaja i
pomorstva, vezanih za kontrolu kvaliteta brodskog goriva. Buduéi da je ova oblast blize
uredena Zakonom o sprjedavanju zagadivanja mora sa plovnih objekata, nije radena
precizna procjena buduéih trodkova, koja ¢e biti dalje elaborirana prilikom izrade
pomenutog akta.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da |i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Nazna€iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti,

U pripremi Predloga izmjena i dopuna Zakona o zadtiti vazduha koriSéena je strana
ekspertiza u sklopu projekta o unapredenju poslovnog ambijenta, kao i kroz ugedée
eksperata Evropske komisije koji su obavili detaljnu analizu uskladenosti zakona sa
odredbama Direktive 2008/50/EC o kvalitetu ambijentalnog vazduha u Evropi.

Ministarstvo odr2ivog razvoja i turizma u skladu sa Uredbom o postupku i naéinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona objavilo je javni poziv za konsultacije
zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti vazduha. Javne konsultacije su trajale 40 dana (od 12. maja do 23. juna 2014. godine)
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i obavljene su: direktnom komunikacijom sa Zlanovima radne grupe iz institucija koje se
direktno bave primjenom zakona; konsultacijama sa relevantnim institucijama i resornim
ministarstvima; postavijanjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
vazduha sa obrazloZenjem na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na
portalu e-Uprave, stranici Arhus centra i na internet stranici Unije poslodavaca, kao i u
formi tribine koja je odrzana u petak, 20. juna 2014. godine.

- UvaZene su preporuke Evropske komisije vezane za dalje uskladivanje zakonskog teksta
sa Direktivom 2008/50/Ec o ambijentalnom vazduhu u Evropi.

- UvazZene su sugestije D.0.0O. ,Centar za ekotoksikologka ispitivanja” u pogledu utvrdivanja
javnog interesa za poslove praéenja kvaliteta vazduha i nacin ovlaséivanja akreditovanih
laboratorija.

- Uvazena je preporuka Uprave za inspekcijske poslove da se Zakonom blize regulise uloga
trzine inspekcije u vrdenju nadzora nad kvalitetom goriva sa aspekta bezbjednosti
proizvoda.

- U konsultacijama sa Ministarstvom ekonomije korigovane su kaznene odredbe Predloga
izmjena i dopuna Zakona o za$titi vazduha u skladu sa Predlogom Zakona o energetici u
pogledu stavljanja u promet goriva koja ne odgovaraju propisanim standardima.

- UvaZene su preporuke Ministarstva pravde vezane za preciznije definisanje kaznenih
odredbi.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mijere koje ée se preduzimati radi sprovodenja propisa odnose se na redovno sprovodenje
utvrdenih administrativnib postupaka i inspekeijskog nadzora.

- Indikatori ispunjenja ciljeva propisa su viSestruki: prisustvo akreditovanih laboratorija za
mjerenje emisija zagadujuéih materija u vazduh na domacem trzistu, veéa uskladenost
pravnog okvira sa propisima Evropske unije, uspostavljanje mreze za pracenje uticaja
alergenog polena na zdravlje stanovnistva. Ovi indikatori pratice se kroz godi$nje izvjeStaje
o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 29.09.2014. godine




