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wi problema?

iy it hoji nadin iy kojoj mjeri?
= Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zaken o zastit i spasavanju donesen e 2007, godine i objevijen je u “Slutbenom listu CG™. by,
FI3A7 1 30111, ‘ .
¢ PredloZenim propisom se Zeli rijesiy problem: |
- keordinairanjy ; rukovodenja sistemom zastite 1 spafavanja na lokalnom i drzavnom |
nivou:

arganizovanja, POpULE, Opremania i upotrebe jedinica civilne Zastite; |

i'

; © prava pripadnika jedinica civilne zastite:
- brava i obaveza pripadnika Jediniea za zadtity ; spaSavanje opstina {u daljem tekstu: |

| sluzba zastite) | i
; - finansiranja sistema zadtite i spaSavanja, 5

{ Uzrok navedenih problema e nedostatak normativnog okvira,
Posliedice problema sy :
- nedostatak formalnin predusiova za obrazovanje Tima 2z upravljanje u vanrednim |
stanjima opitina (sastav, djelokrug i nacin rada, program i nain obuke timova i dr.):
- nemoguénost formiranja, popune i opremanja jedinica civilne zastite, kao i ostvarivania
prava njihovih pripadnika: _ -
~  nemoguénost ostvarivanja pojedinih prava iz radnog odnosa pripadnika slushi zadtite ;
- nedostatak stabilnog izvora finansiranja sistema zastite i spasavanja,
Navedeni problemi reflekruju se ng funkeionisanje ukupnog sistema zastite i spasavanja u Crnoj

= 3

Gori, :
“Status quo” opeija Jje neprihvaii

e st b

jiva, jer bi se time problem uslornjavao, a sistem zadtite |
spasavanja pradana, materijalnih 1 kulwraibh dobars I Zivotne sredine ne bi mogao da prugi |
| i : v ) o o s R g g dae & seor T oy i
- adekvatan odgovor na lzazove, prijetnje | rizike. Takode, opeija “status quo” je neprihvatljiva, |

jerse problemi mogu atkloniti samo izmjenama i dopunama ':fcgulamr;mg okvira, i
Nrn g A i : 1 I y o
g 2. Ciljevi : ot |

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom? _
' - = - Navesti uskladenost ovik ciljeva sa postofedin strategijams iH propram
ako je primjenijive.




Predlazenim propisom obesbjeduju se

- jedinstveno koordiniranie i rukovodenje sisteimom zasiite 1 spatavanin u Lo Lo
poboljsunju pritikom Grganizovanja. poptng i upremana udesiika zastite 1 spusavanja
- nutnjenshi prifodi a finonsiranje sistema 7astite 1 spasavainja

- . % pin svanes 1 ki i " - 4 L e S Wi . .
predustovi za elikasno 1 blagoviemeno sprs odenie miera za 208U 1 spasava

Navedeni cifjevt uskladeni su ciljovbne Nacionalo strategiy

pons 3
s

situseije 1 s

opyedeljeniein Viade Crae Gore da dalje radi na uttapredenju fonee!

Jezaviib §dragih institucijo o provencipn bosa

N S & o !“1' LN TS 4 o | a 2F
PN Y b a D SR NS RGTEREAREY

M han < 15 | & 5 " i | H T O] 3 - CESE% .-_A.. > PR o
velilh poredng, Rtk Broloskin 4 deigih pesgeed, adnosan radi e
featastrola proventivitdm djeloy

g
§oathode, o

B et Do CTRY 63k S0 vEsy

dasavan i, sa releyaninim Propisima Byropsie tae.

3. Opuije

Koje su mogude opeije 7za ispunjy vagje eiljeva i ricimvanje problema? (uvije
capmatrati “status quo” opeiju i preporudljive je ukijudcitl | neregud
osim ako postoji obaveza donolenja predicZencg propisal).

- Obrazofiti preferiranu opeiju? Uil e |

s
£
s
o
o
preft
i

| Sistem za$tite i spaSavanja jedino se mofe urediti zakonom. tako da “status quo” opeija nije
pribvatljiva. :

| preferitana opeila je donodenje Zakona o izmjenamy i dopunama Zakona o zadtiti i spafavanji.

fzmjenama i dopunama vaZedey teksta zakona rije§iée se problemi kaji su postojali 1 dosadadajo
| primjeni vazedeg zakona i stvoriti osnova koja Ce omoguéiti unapredenje funkeionisanja sisiema
 zadtite 1 spasavanja u Crnoj Gorl.

4. Analiza uticaja ¥ ;;
| - Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivpe i |
negativne uticaje, direkine i indirekine. : a

- Koje tro¥kove e primjena propisa izazyati gradanima i privredi (navolito malim 1|
srednjim preduzedima). : : ; Mg g
|, - Da li poritivee posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje e on |

! stvorith. : Wit
1 - Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednil subjekata na triista § trzitna |
‘ konkurencija, - . -

i

.- Uklju€iti procjenu administrativiil opterecenja i biznis barijera.

T —

!
. |
' Rjedenja u propisu imaju direktne pozitivne uticaje na sistem zadtite i spasavanja i uticace na sve '%
% utesnike zadtite i spafavanja ukljucujudi i gradane, kao masovie podrike narotito kao prvog. |
| veoma znatajnog, odgovora na spredavanje Sirenja rizika 1 otklanjanje posljedica rizika. i
% z
| 3
i |



1z budieta Cine Gore za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Lokona o zastdi 1

i sur postajali problemi n pre
Ohraziofitl
~  Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija pa nacri/predlog propisa?
~ _ Duli su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti,

| spasavanju ;}c;irc%ma je obezbijediti:
' 1. 7z angazovanje pripadnika civilne zaStite )
e 7o angazovanje 400 pripadnika jedinica civilue zadtite na .k_\nc?mnmm nivou u frajanju od 30
dana potrebna su finansijska stedstva za 2015 godinu u iznosu od 189.200 ¢.

#

% dana potrebua su finansijska sredstva za 2016.godinu v iznosu od 378.400 €
30 dana potrebna su finansijska sredstva za 2017 .godinu u iznosu od 567.600 €.

30 dana potrebna su finansijska sredstva za 201 8.godinu u iznosu od 736.800 €
e 7 angazovanje svih 2000 pripadnika jedinica civilne zadtite. koliko je proci \,nja:;m da je
potreba Crne ‘Gore 2019, godini, na godidnjem nivou u trajanju od 30 dana potrebna su
| finansijska sredstva u iznosu od 946.000 €.
Navedeni iznosi iztacunati su po formuli:  Ax B
- gdje je:
A - broj pupddmka jedinica civilne zastite
B - prosjena mjesetna neto zarada u Crnoj Gori (izvor podatka MO}\‘S{ AT-a za avgust 2014,

1 godine)

H

2. za usposobliavanje 400 ;m;mdm :a jedinica civilne zadtite na godi¥njem nivou u trajanju
od 10 dana potrebna su za 2015. godinu finahsijska sredstva u iznosu od 84.400 €, a za

1 preostalih 1600 pripadnika jedinica &.E*vilm: zastite do kraja 2019. godine pomﬁ:}m; je
I “obezbijediti 337.600 €. )
| Navedeni iznosi iztaCunati su po formuli: DxExXF
Fgdie je | '

3 - brgj obvesnika

E - dnevni iznos troskova od 21.10 € po pripadniky civilne zaltite u sk ladu sa trodkov mknm

i

sa angazovanje 800 pripadnika jedinica civilne zadtite na godidnjem nivou u trajanju od 30 |
e 7a angazovanje 200 pripadnika jedinica civilne zaStite na s;,adé%ﬁéem nivou u trajanju od |

e za angazovanje 1600 pripadnika jedinica civilne zadtite na godiSnjem nivou u . rajaniu aaé
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§ 166.940 - bruto premija osigurania za 2013. =>(>Cimu po podacima Agencile za nadzor |
| osiguranja.

i}bm;v?eﬁeﬁ%a.,
U 2013, godini bile je 4969 intervencija opstinskih sluzbi zadtite i spafavania, a @.‘»:iggu ravajuc
druStva st po oshovu osiguranja imovine od pozara | drugih nesreca nap slatila brie premije

1 273753 oy,

2} Procijenjena stedsiva ostvarena na osnovu izdvajas a osiguravajucth drudtava u vising 5%

Cosigtiranja u iznosu od 11.669.930.82 eura, rijeSila 820 sieta 1 isplatila za riléSene Stete iznos od |

‘od prihoda naplacenog obaveznog osiguranja transpotta opdslz;h mdimi; u drumskom. |
7eljeznickom 1 vazdusnom a;mb;&’"l,u iznose 164,116 eura {mi napladens bruto premije za
' mwumfz_}o od opste odgovornosti za Stetu u 2013, godini. koja iznosi 3.282.324 enra, 5% tog

iznosa jé 164.116 cura),
obrazloZenje

| Priveedni subjekti koji vide transport opasnih ma erija i Cija se sredstva namjenski opredieljuiu 2a i
10{;{% su mjcu{,; akteri u vanrednom dogadaju. bilo da ga uzrokuju, u njemu nepostedno

%

uccsé;\vmu ili otklanjaju nastale posliedice. Savremen, funkcionalan, Gdg,uwm;m, opremljen ;

H

| sistem, direkino e rezultivati povecanjem bezbjednosti gradana i imovine, smanjenjem sume 3

. ispladene nadoknade Stete od strane osiguravajuéih drudtava i podizanjem nivoa svijesti drudtva o |
potrebi preventivnog djelovanja. I

3} Pmu}»mum sredstva ndpiac,g,m od privrednih druStava, drugih praviih lica i preduzetnika |
na godinjem nivou. koji se bave proizvodnjom, prometom, nabavkom. skladitenjem 1

upotrebom eksplozivaih materija i prometom, sidaci iStenjem 1 dr¥anjem zapaljivih -tednosti i |

gasova po asnovu ukupnih instalacionih kapaciteta uskladiStenja iznosi 247.949 eura
Ukupni instalirani kapaciteti uskladidtenja nafinih dmmia benzinskih stanica u Crnoj Gori su

F19.073 n®. odnosno 19.073.000 litara. Po prosjeénoj cijeni po litru naftnth derivata od 1.30 cura,

1% iznosi 247.949 eura i naplacivao bi se jednom godidnje.

i

%
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instalacionim kapacitetima ukljugeni v oberbjedivanje dodainih priheda fonda.
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Popripremie za v pa tg internel stranict Ministarstva anutrasujib

|t talu v upmu ; \

t ovog zakona 1 %mmndm e i{ddna grupa za izradu teksta zakona u ;.,zg; sastav su odredeni
' predstavnici relevantnih organa 1 organizacija, i o opdtinskih sluZbi za zaltitn i spasavanie,
 Zajednice opstina CG, Crvenog krsta CG. Ministarstva odbrane, Unije slobodnih sindikata CG.

i St wkwn{m sindikata vatrogasaca CG. Regionalnog centra za obuka ronilaca 7a podvodne
| razminiranje pruZanje pomodi, spasavanje i kontrolu na morn. Gorske sluzbe spasavanja UG i
' Direktorata za vanredne situaciie. : ‘

(] toku izeade nacria oznatencg zakona, @ u okviru eiljanih konsultacija. provicravana Aéc
valjanost odredenih tjesenja sa: Ministarsivom rada i socijalnog staranja, Ministarstvons zdravig
Ministarstvom  finansija. Ministarstvom prosviete. Agencijom za civilno va arduhoplovstvo.
| Agencijom za nadzor osiguranja i dr. _

U okviru sprovedene javie rasprave o tekstu ovog nacrta zakona, 25. apuh 2014, eodine odrian |
"ie okrugli sto na kojem su uéestvovali zainteresovani subjekul, najvise iz {3pa§m~>k;1 stuzbi za
" 7adtisu i spadavanje. Sadinjen je 7vjedtaj o javnoj raspravi, - koji sadr7i, izmedu ostalog: podatke

o predlozima i sugestijama koji su prihvaceni i pmdkmmd i &awulnmm kojt nijesuy prihvaceni
| sa obrazlozenjem razfoga. Nakon $to je Radna grupa unijela u tekst Zakona i predloge i suge %i%;{:
| Pravnog tima MUP-a, trazena su midljenja od dr¥avnih organa i Zajednice opStina CG 1 Unije
%poﬁ@damca CG. Pribavijena su midljenja od: Ministarstva chonomije, Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosviete Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo za informaciono drudtvo i 'idtkomumkam;c Zajednice opStina Cme {“om
Ministarstva odbrane. Ministarstva poi]{}pm'zcda, i ruraliog razvoja, Ministarstva saobracaja i |
pomoas&v a. a miSlienje nije dostavla U nija posiodavaca Crne Gore. Ministar unutrasnjib poslova
L odrzao je sastanak sa ministrom finansija radi mpﬂ:,iuémg, usaglafavanja stavova u vezi |
% ' odredaba Zakena koje se minaxe na fond sredstava za zastitu 1 spafavanje. !

teresovanim sublehktima da se ukljuce u proves 1w

‘7’ Mﬁmtorm; i evaiuac;;d
- Kojesu potencijalne prepreke za ;mpiemenmm Hil pmpma
- Kojé ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se z&gamh ciijevi?




i sie glay e indikersori prome kofima e se mijeritd ispunjenje citjeva?

[ ¢ biti zaduZen za sprovodenje monitoringa 4 evaluacije primjene propisa?

Aktivnostt ne doroscnio neophodnih podsakonskib ahata sa implementaeiju ovog sakony
Ministarstvo gnttiasi i postova ¢e keay inspeketjsh nadeor uiveditl da B se zakou privgenite.
Uspostas Hanje standarda §standaidnid operativadh proceduta u ablasti zastite § spatavanis
Stinfstarstyo uaotradniih postova o hith nadlesio za piondtoring 1 evaluatiu pramienc ovo

|
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