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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju
i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti

Dosada$nja primjena Zakona o zaposljavnju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti i
kretanja na trzistu rada namecu potrebu daljeg inoviranja odredenih zakonskih rjedenja, odnosno
utvrdivanja novih, koja ¢e omoguéiti realizaciju mjera i aktivnosti politike zaposljavanja, primjerene tim
kretanjima, a koja se prije svega odnose na stvaranje Sireg normativnog okvira za njihovu relizaciju.

Izmjene se odnose na izmjenu i dopunu postojecih mjera aktivne politike zapos$ijavanja (osposobljavanje
Za samostalan rad, osposobljavanje za rad kod poslodavca, javne radove i subvencije).

Takode je progiren obuhvat lica na koja se primjenjuju odredbe ovog zakona, jer su jer se pojedine mjere
aktivne politike zapogljavanje odnose na ukljuivanje ucenika i studenata. Naime, ugenicima se kroz
mjeru profesionalna orijentacija pruza pomoé¢ da objektivno sagleda planira | ostvaruje svoju
profesionalnu karijeru, a studentima otvara moguénost zapogljavanja na sezonskim poslovima.

Analiza na ovom planu nezaposlenosti ukazuju na to da je ekonomska kriza naroéito pogodila mlade, koji
izlaze iz obrazovnog sistema i ne mogu nadi odgovarajuce zaposlenje. Takode, lica sa posebnim
potrebama i njihove porodice su nezadovolini statusom zbog teze moguénosti za pronalazak i
zadrzavanje zaposlenjai njihovog ponovnog ukljugivanja na trziste rada.

Opcija “status guo” bi jo$ vise produbila status ovih lica, negativno uticala na njihov odnos prema
cjelokupnom drustvu, koje nema razumijevanja za njihov tezak socio-ekonomski polozaj.

Donosenjem predlozenog akta, kojim se licu sa posebnim potrebama, koje je kao dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama, zavrsilo obrazovanje u skladu sa posebnim propisima, nov¢ana naknada po
osnovu nezaposlenosti priznaje u iznosu od 40% minimalne zarade dok ¢eka na zaposlenje, bez obzira
na staz osiguranja, pokazao se, u ovom momentu, kao prihvatljiva opcija i za predstavnike nevladinih
organizacija koji su utestvovaliu njegovoj izradi.

Predlozenim izmjenama pruZza se moguznost nezaposlenom licu, bez radnog iskustva u odredenom
nivou obrazovanja, da u radnom okruZenju, stekne znanja i vjestine potrebne za samostalno obavljanje |




poslova odredenog nivoa obrazovanja, u cilju zaposljavanija ili sticanja uslova za polaganje odgovarajuéih
strucnih ispita. Osposobljavanjem za samostalan rad, otvara se moguznost finansiranja zarada
pripravnika i lica na struénom osposobljavanju, bez obzira na nivo obrazovanja.

Dalje se, predloZenim izmjenama, stvara &iri normativni okvir za ostvarivanje prava poslodavca na
subvenciju u slucaju zaposljavanja odredenih kategorija nezaposlenih lica, u skladu sa Akcionim planom i
propisima Viade.

Osposobljavanjem za rad kod poslodavca otvara se moguznost nezaposlenom licu da se osposobi za
obavljanje poslova radnog mjesta kod poslodavca, koji realizuje program osposobljavanja, radi
zaposljavanja na odredeno vrijeme, prvenstveno domace radne snage.

Licima sa posebnim potrebama se omogucava socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlensti.

Navedeni ciljievi predlozeni ovim propisom su u skladu sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja i
razvoja judskih resursa 2012-2015 i Akcionim planom.

Rjesavanje postavljenih cilieva moguce su samo dono&enjem izmjena i dopuna Zakona o zapo$ljavanje i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Bez usvajanja i primjene prediozenih rieSenja u uslovima oporavka nakon ekonomske krize, negaivno
uticalo na dalje zaposljavanje miadih, koji izlaze iz obrazovnog sistema i ne mogu naci odgovarajuce
zaposlenje. Takode, jos vise bi se produbilo nezadovoljstvo lica sa posebnim potrebama i njihovih
porodica koje su nezadovoljni statusom zbog teze mogucénosti za pronalazak i zadrZzavanje zaposlenja i
njinovog ponovnog ukljugivanja na trziste rada.

Usvajanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti predvideno je Programom rada Vlade za Il kvartal 2014. Godine.

—rr—— e

Pozitivni efekti:

- Ppoboljsanje statusa lica sa posebnim potrebama za vrijeme nezaposlenosti,

- vrileme ostvarivanja prava na novéanu naknadu zbog nezaposlenosti raduna se u staz osiguranja
za ostvarivanje prava na penziju:

- brze ukljuéivanje mladih u trziste rada na odgovarajuim poslovima.,

- smanjenje nezadovoljstva navedenih populacija vezano za nihov status.

Negativni efekti:
- izostanak izlazenja u susret poboljanju statusa ovih kategorije nezaposlenih lica bi dovelo
do daljeg povectanja nezadovoljstava ove populacije kroz razlitite oblike protesta,




- Kada je u pitanju fiskalni uticaj predloga izmjena i dopuna ovog zakona on se, u krajnjem svodi na
uticaj koji se odnosi na pitanje socijalne sigurnosti nezaposlenih lica sa posebim potrebama.

- Kako je novéana naknada institut koji je medunarodnim konvencijama i domacim zakonodavstvom
predviden u svrhu zastite od nezaposlenosti, Budzetom za 2014. godinu  za ovu namjenu predvidena su
sredstva u iznosu od 12 mil€.

- Ova sredstva se u BudZetu utvrduju na godi$njem nivou zbog obezbjedivanja kontinuirane (
mjesecne) isplate novéane naknade.

- Pravo na nov&anu naknadu sada ostvaruje 520 lica sa posebnim potrebama, sa novéanom naknadom u
mjesecnom iznosu od 77,20 € neto i bruto iznosu od 95,96€, &to ukupno na mjese¢nom nivou iznosi
40.144,00€ neto, odnosno sa doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje u
bruto iznosu od 49.898,99 €, a na godisnjem nivou 598.787,88 € bruto.

- Ukupno posmatrajuci, na osnovu navedenih rjeSenja predvidenih Predlogom zakona, za isplate
novCanih naknada za lica sa posebnim potrebama potrebno je do kraja 2014 godine obezbijediti
obezbijediti oko 100.000,00€ za oko 150 korisnika, koji do sada nijesu imali to pravo.

- Prilikom donosenja predloZenog propisa nije korid¢ena eksterna eksperska podrika podrska.

- Prilikom donosenja predlozenog propisa formirana je $iroka radna grupa od prestavnika MRSS,
ZZZCG, Unije poslodavca CG, SSCG, USSCG i NVO ,Naga inicijativa”.

- Clanovi radne grupe postigli su konsenzus u svim pitanjima koji su bili predmet predloZenih
izmjena.




- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Utvrdivanje prava na nov¢anu naknadu licima sa posebnim potrebama, koji se prijave

- evidenciji ZZZCG, kao nezaposlena lica.

- Broj korisnika nov&ane naknade koji su ostvarili to pravo u skladu sa predlozenim propisom.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeno Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto
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