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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
Koji su subjekti odteceni, na kofi nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opgiial?
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1. U primjeni ovog zakona pojavili su se pr

defimsanje ugovora
o volonterskom radu, ohezbjedivanie pravs me: iun a1

koji vigi nadzor nad

t i
primjenom zakona. Takode, neka riesenja u Predmgu z&&(m?- &t hsw:fsﬁ#sm sa direktivama EK i

Inoviranim Akcionim planom za implementaciju preporuka »Glljotine propisa« i Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drizavne uprave.

Prediogom ovog zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti keji sy nastali usled
nepreciznosti odredenih odredaba ovog zakona, 2 odnose se na: definisanje sadrZine ugovora ¢ |
volonterskom radu, obezbjedivanje prava medunarodnom volontery na trodkove smjestaja, |
obuke i povratka u zemlju porijekia, uskiadivanje sa Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne
uprave kao i pravno tehnitka pobolj$anja teksta zakona.

- Uzroci problema koji se rjeSavaju ovim Predlogom zakona su:

1} neprecizno definisana sadriina ugovora o volonterskom rady. i

2) neprecizno odredivanje organa koji vrsi nadzor nad primjenom ove g zakona

3} neuskladenost sa Uredbom o organizaciji i nadinu

43 f;emogumoﬂs% kaZnjavanja organizatora volonie
- propisane zakonom.

kaliko ne poSiule odredbe |

Posijedice problema keje groizilaze 2 oveg 2

1} ne bi bila precizno definisana sadrzing ugovor: '
2} problemi u praksi koji se odnose na nc—‘&b&f?‘wﬁwip ie prava medunarodnim volonterima na |
troskove za smjestaj, obuku T povratak u zemiju porijekia,
3} neuskladivanje sa Uredom o organizaciji | natinu rada drfavne uprave u dijeiu koji se odnosi na |
nadieini organ za vrienje nadzora nad primjenom ovog zakona;

4} problemi u praksi koji se odnose na nemoguénost aiammgavaﬁ;a organizatora volonterskog |
rada sko ne podtuje obaveze predvidens =akonom

U primjeni zakona o$tedeni su sljededi subjekti E
1) Volonteri koji ostvaruju prava u skladu sa ovim zakonom, Medunarodni volonteri
o Volonterl koji ostvaruju prava u skladu sa zakonom: zbog nemogucnosti kaznjavanja |
organizatora volonterskog rama kw: ne ebe fﬁgwﬁué .}%‘I«éf‘! anje prava veionmra jer
zalbe uputuin Ministrasive @ i
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| volonteru na troSkove za sinjestaj, obuku i povratak u zemij

t
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odnosno inspekelji rada kabo je po Uredbi o organizaciji | nadinu rada drzavne uprave;
¢ Medunarodni volonteri: zbog neobezbjedivanja prava na troskove za smijedtaj, obuku i
povratak u zemlju porijekia;

- Ukcliko se ne bi izvrdile izmjene zakona problem bi evoluirac bez promiene propisa
{“status quo” opclia)

1) ne bi se preciznije definisala sadrzing ugovora o volonterskom radu;
2} ne bi se unaprijedile odredbe koie se adndase na obezi ivanje prava medunarodnom |

iV
| 3} odredbe zakona bi ostale neuskladene sa pravnim sistemom odnosno sa Uredbom o |
| organizaciii i naginu rada drzavne uprave u ds;@éu koji se odnosi na odredivanje organa koji vrsi
nadzor nad primjenom ovog zakona;
4} pojave problema u praksi koji se odnose ng nemoguinost kalnjigvanja ogranizatora

| volonterskog rada ukoliko ne postuje obaveze predvidene zakonom.

|
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| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama il programima Viade, ako je
pnm;enljwu
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Predlogom zakona postizu se sljedeci ciljevi

- precizira se sadrdina ugovora o velonterskom radu;

unapreduju se odredbe koje se ocdnose na ﬁb&?’hiﬁ“‘!’\ anje prava madunarodnom volonteru |
- Saded i
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na traskove za smiesdta), obuku i po

ynapreduiy se zakon take sto se predvidaju kazne za prelrsa] organizatory volonterskog |

rada ukolike ne postuje obavezs pmd\!‘;ﬂ&na Zakonoin
- uskladuju se odredbe Predioga zakona, sa pravnim sistemon,

- Predlogom ovog zakona ostvaruje se Program rada Viade za 2074 godinu, kojim je predvideno |

donesenje ovoyg zakona za IV kvartal 2014, godine

3. Opcile

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donodenja predicZenog propisal.

- Qbrazloziti preferiranu opelju?

|



- Status quo” opeija

1} ne bi se preciznije definisala sadriing ugovora o volonlerskom rady

2) ne bi se unaprijedile cdredbe koje se odnoss na utvrdivanje prava medunarodnim volonterima |
| & trogkove za simjestal, obuku | povratak u zemlju porijehds, %
i 3) odredbe zakona bi ostale neuskiadene sa pravnim sistemom u dijelu koji se odnosi na crgan ;

koji vrdi nadzor nad primjenom ovog zakona;

4) pojava problema u praksi zbog nemoguénosti kaZnjavanja organizatora volonterskog rada |
uk‘o!iko ne postuje obaveze predvidens ovim zakonom.

- Preferirana opeija

1} precizira se sadrZina ugovora o volonterskom radu;

2} medunarodnim volonterima se omogucdava ostvarivanje prava na fro8kove za smjestaj, obuku
i povratak u zemlju porijeka;

3) uskdaduju se cdredbe Predlogs zekona, sa praviim sistemom:

| 4} propisivanje kazni za organizators volonterskea rada zbey nepostovanja obaveza propisanih
- zakonom.

ko ]
4. Analiza utlcaja i

. - Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - ansbrojati pozitivoe !f
| negativne utica;e direkine | indirekine, ‘

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i Qredmim
preduzedima)l.

Da Ii pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju trosSkove koje te on stvoriti.

- Da li se propisom podriava sivaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
konkurencija.

Ukdjuéiti procjenu administrativiih opterecenja i biznis barijera.

Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na volontere kojf ostvaruju prava |
u skladu sa zzkonom zboyg moguénosti k kai Fnjavania organizators volunlersioy rada ukoliko
ne {?’ﬁi‘@ih,ﬁ 2 osivarivanje prava gredvid ka0 | na medunarodnd ;
oG o
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Donodenjem Predloga zakona ne izazivaju trodkove
Prediogom zakona se ne podrzava $tvaranje novih privrgduih subjekata na trzisiu | trzidnag

konkurencija.

Donosenjent ovog zakona ne postoji biznis barijera

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za 3
implementaciju propisa i u kom iznosu? r
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. ?
Da li implementacijom propisa proizilaze medunam&n@ ﬁnmm}sk ohaveze? ObrazioZiti. '
- Dalisu me&m mma %ssaaguogj_r= sredsiva obe @ u budzety za tekudu fiskalnu godinu, |
oduosno da li s : J Hr i ?
Dat w— Hw%aws gfil Prol nredvidens donosenis podzakonskih akatn iz Kojih ce proistedi

ur‘r" -

+

godin




- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti pribod za budZet Crne Gore?
- DbrazioZiti metodologiiu kola je koriSCanja prilikom obraduna finansijskik izdatakal/prihoda.
Da 6i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakalfprihoda?
ObrazioZiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Dali je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ne
Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti %

Ne

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? ObrazioZiti
Ne
;_ - Dali su neophodna finansijska sredsiva obezbijedena u budZety za tekuty fiskalnu goding,
i odnosnoe da li su planivana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Me
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
| finansiiske obaveze? |
| Ne _
’ - Dali fe sa implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crng Gore?
I Ne
- Obrazioziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
| ¢ '
.- Da li su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
| GhrazloZifi.
!

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana .
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna eksperiska podrika i ake da, kake.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako {javne ili ciljane konsultacije). ;
|- Naznaditi glavne rezultate konsultacifa, | koji su prediozi [ sugestije zainteresovaninh strana |
| prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti. |
| - Prilikom izrade Pre»ﬁ!oga zakona kori§cene su pg’eporuka inawranﬁa ﬁa&cmﬁag plana za;
| implementaciju preporuka »Giljotine propisas .

- U izradi Predioga zakona su ukljuteni socijaini partneri kao $lanovi radne grupe i to: Savez

. sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore, kao i predstavnici reprezentativnin

| sindikata na nacionalnom nivou i Unija poslodavaca Crne Gore, kao predstavnici 1
reprezenativnog udruzenja poslodavaca i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao
predstavnict Viade.

- Socijalni parineri su se saglasili oko svih rjesenja koja su
Z; Eﬁum’mamw i gv

recimet ovoyg Predloga zakona,

- Ne previdaju se prepreie za implementaciju navedenog Za
- Miere koje fe biti preuzsts tokom primjeng propisa odno
nadleZnostl Uprave za ing gsizmﬁvtzh posiove koja vesi nad
preko in %mk fie rada a ne ﬁg’ inistarstvy fada 1 soaiaino

= Glavm ncdileators pPresna \"-,J '71‘5{'"?".’:‘ ISD

na odredly
iad JRHT
staranja.

je ciieva su povecan broj inostranih

‘anie praviidie

10m ovog zakona




drzavijana kol dolaze da volon Fitu arn
Za sprovedenje monitoringa i agije  wprimigns pisa bice zaduZen organizator
Sar za zapoSlavanje

volonterskog rada, korisnik volont
_Crne Gore | Uprava za ingpekcijshe

Datum i mjesto
13.11.2014.godine
Podgorica




