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I Predlog zakona o upravnoj inspekeiji

1. Definisanje problema

- Kaoje problems treba da rijesi predioczeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijal?

Intencija je da se ovim zakonom uredi nagin rada upravne inspekcije, poslovi upravne inspekeije,
ovlaséenja i mjere u postupku nadzora nad javnopravnim organima i drugim nadziranim
subjektima utvrdenim zakonom, kao i druga pitanja od znacaja za djelovanje upravne inspekeije.

Ova pitanja do sada nisu bila specifi¢no regulisana kada je u pitanju upravna inspekcija $to je |
uzrokovalo probleme u njenom radu. Radi se o specificnoj vrsti kontrole rada javnopravnih
organa u smislu njegove zakonitosti i cjelishodnosti. Problemi u radu upravne inspekcije
manifestuju se na moguénost gradana i pravnih lica da ostvare zastitu od nezakonitog rada
javnopravnih organa.

“Status quo” opcija ne bi omogucila unaprijedenje rada upravne inspekeije, &to je osnovni cilj
ovog zakona. |

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i donosenjem ovog zakona jeste unaprjedenje rada upravne
inspekcije. Ostvarivanjem ovog cilja gradani i ostali subjekti ¢e imati veéi stepen zastite svojih
pravaiinteresa pred javnopravnim organima.

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori, za period 2014 - L
2015, kao i Programom rada Vlade Crne Gore za 2014, godinu, utvrdena je obaveza pripreme |
Predloga zakona o upravnoj inspekciji (rok Il kvartal).

i 3. Opcije

- Keje su mogude opcile za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju? ARl S, st U

: Valjano normativno uredenje djelovanja upravne inspekcije opravdana je opcija od koje se !
ocekuje da doprinese unaprjedeniju rada upravne inspekcije. i



Jedan od najznacajnijih razloga za donosenje zakona o upravnoj inspekciji sadrsan je u éinjenici
da je Predlogom zakona o upravnom postupku (ZUP), koji se nalazi u Skupstinskoj proced'uri,
izostala pravna regulacija upravne inspekcije, kakva je sadrzana u sada vazecem ZUP-u, osim u
Fiijelu u kojem je utvrdeno da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ZUP-a wvrsi upravna

upravnog postupka, odnosno potrehom da se unaprijedi nivo zakonitosti, struénosti i kvaliteta u
rjeSavanju upravnih predmeta. Takode, neophodno je bilo uspostaviti nadle3nost upravne
inspekcije za vrienje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa o: izgledu i
upotrebi grba i zastave; sluzbenoj upotrebi jezika i pisma; izgledu, upotrebi i postupku izrade i
unistenja peéata drzavnih organa - imajuci u vidu da u vaZeéem sistemu ne postoji uspostavljen
inspekcijski nadzor u ovim oblastima.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako de najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direldne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotitc malim | srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troSkove keje ée on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3istu i trzisna
konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativaih optereenja i biznis barijera.

RjeSenja iz zakona direktno ée uticati na unaprjedenje rada upravne inspekcije, od &ega ce
indirektnu korist imati gradani i ostali subjekti kroz veci stepen zastite njihovih prava i interesa
pred javnopravnim organima.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

: Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterecenja niti biznis barijere. !

5. Procjena fiskalnoy uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazioZitl,

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznem obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? |

- . Bali su dobijene primjedbe ukljuéens u teksi propisa? Obrazloziti. ; |

e

Nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju |
| ovog zakona. |
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7: Monitoring i evaluacija

6. Konsuitacije zainteresovanih strana V e i
- Naznatiti da ii je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- - MNaznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
__Prihvaceni odnosne nijesu prihvaceni. Obrazlogiti.

Na osnovu ¢l 6 i 11 stav 1 Uredbe 0 postupku i nacinu sprovodehja jéVné FgéEFﬁEmﬁmﬁripremi
zakona Ministarstvo unutra$njih poslova sprovelo je postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o
upravnoj inspekciji. Javna rasprava je trajala od 01.08.201'4.-16.09.2014,godine.

U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto u Podgorici 11.09.2014.godine. Na okruglom stolu
prisustvovalo je oko 30 ucesnika, predstavnika drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
nevladinog sektora i druge zainteresovane javnosti. Na skupu su iznijeti komentari na Nacrt
dokumenta kao i predlozi za unaprjedenje njegove sadrzine.

Pisane komentare na Nacrt dokumenta dostavili su sljedeci subjekti:

- Zajednica opstina:

- Ministarstvo kulture (nema primjedbi);

- Opstina Savnik:

- Opstina Niksi¢;

- Opstina Kotor;

- Opstina Berane;

- NVO "Institut alternativa".

Dio komentara dobijenih u toku javne rasprave inkorporiran je u tekst Predloga zakona. Detaljan
izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je na internet stranici MUP-a.

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primiene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikator prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Djelokrug upravne inspekcije se odreduje u djelokrugu poslova koje vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove uprave, konkretno Ministarstvo unutrasnjih poslova. U skladu sa tim, Ministarstvo ée
obezbijediti neophodne kadrovske i tehniéke preduslove za implementaciju ovog zakona. U ovom
trenutku, broj upravnih inspektora nije na adekvatnom nivou, naroéito kada se u obzir uzmu
postojece, a i planirane nadleznosti ove inspekcije.

Glavni indikator, na osnovu kojeg bi se mogli mjeriti ispunjeni ciljevi, jeste broj predstavki i
prituzbi gradana i drugih subjekata upravnoj inspekeiji na rad javnopravnih organa, na osnovu
kojih je upravna inspekcija postupila u roku i otklonila nepravilnosti.

Rad upravne inspekcije kontinuirano se prati kroz godisnji izvieStaj o radu Ministarstva
unutrasnjih poslova.
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