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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa
steCenim stru¢nim obrazovanjem
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kojl su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Zakona je pripremljen sa ciljem da doprinese rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih sa
steCenim struénim obrazovanjem II, I1i IV nivoa struénosti, koji nemaju radnog iskustva v oblasti u
kojoj su stekli kvalifikaciju, kroz njihovo stru¢no osposobljavanje za samostalno obavljanje posla,
bez zasnivanja radnog odnosa.

Imaju¢i u vidu znacaj kvalifikovanih kadrova sa struénim obrazovanjem za razvojne sektore
crnogotske ekonomije, kao $to su turizam, poljoprivreda, energetika i druge oblasti, struéno
osposobljavanje bi predstavljalo vid pruZanja podifke mladim licima sa stefenim stru¢nim
obrazovanjem koji nemaju radnog iskustva u oblasti za koju su se obrazovali da, kroz viSemjeseéni
proces osposobljavanja, steknu znanja, vjeStine i kompetencije za samostalno obavljanje posla, kako
bi, kroz povezivanje sa poslodavcima na taj nadin, mogli lakSe doé¢i do zaposlenja.

Programom stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim struénim obrazovanjem bi se skrenula paZnja
na znacaj struénog obrazovanja posebno imajuéi u vidu da je do sada akcenat bio stavljan na
programe koji su se odnosili na visoko obrazovanje i da je broj visokoskolaca u zna¢ajnoj mjeri
porastao §to se odrazilo i na trZiste rada.

Sve uradene analize na trZi§tu rada Crne Gore pokazale su da crnogorsko trZiste karakteri$e sezonski
karakter, da je mobilnost jako mala, da je broj netezidenata koji se zaposljavaju bez radnog iskustva
izuzetno visok, da poslodavci Cesce zaposljavaju stranu radnu snagu i da je jedan od izraZenih
problema visoka nezaposlenost mladih. Navedeno ukazuje na potrebu preduzimanja i novih mjera
koje bi bile komplementarne postoje¢im politikama zaposljavanja mladih, a koje bi imale za cilj
bolje povezivanje poslodavaca i mladih ljudi.

Neusvajanje ovog zakona dovelo bi do nastavka situacije u kojoj lica sa steCenim strudnim
obrazovanjem ne bi bila u prilici da se upoznaju sa realnim tadnim okruZenjem pri &emu bi se
dodatno onemogucilo da poslodavci tokom trajanja petioda struénog osposobljavanja identifikuju
lica koja bi eventualno nakon isteka ovog perioda zaposlili.

U dokumentu ,Uspostavljanje garancija za mlade® kojeg su, na prijedlog Evtopske Komisije,
donijeli Evropski Parlament i Evropski Savjet, navedeno je da se i u najrazvijenijim drZavama mladi
teSko ukljucuju na trZiste rada. Parlament i Savjet su pozvali drZave &lanice da obezbijede garancije
za mlade tj. da ,,obezbijede mjere za poboljSanje zaposljavanja mladih koji, u periodu od é&etiri
mjeseca nakon zaveSetka formalnog obrazovanja, ukoliko su nezaposleni, da dobiju kvalitetnu
ponudu za zaposlenje, dalje obrazovanje, odradivanje pripravnickog staza ili struéno
osposobljavanje”. Dodatno, problem nezaposlenosti mladih prepoznat je i kroz Milenijumske
razvojne ciljeve.






2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Osnovni cilj ovog Zakona je da se mladima sa steenim struénim obrazovanjem 11 i III nivoa
Nacionalnog okvira kvalifikacija, kao i licima sa IV nivoom Nacionalnog okvira kvalifikacija koja su
polozila interni struéni ispit, omoguéi sticanje znanja, vjetina i kompetencija za samostalno
obavljanje posla u relanom radnom okruZenju, ali i moguénost poslodavcima da identifikuju one
koji postiZu posebne rezultate i koje ¢e, eventualno, zaposliti nakon isteka perioda osposobljavanija,
§to Ge uticati na samnjenje broja nezaposlenih mladih lica sa steenim stru¢nim obrazovanjem
navedenih nivoa strucnosti.

Zaposljavanje mladih veé¢ duZi petiod predstavlja jedan od prioriteta u radu Vlade Crme Gore.
Zajedniéki cilj svih programa i Vladinih mjera je da se nezaposlenim mladim ljudima pruZi Sansa da
steknu nova znanja i vjestine i postanu konkurentni na trZi$tu rada, to su i preduslovi za brZe i lakse
nalaZenje zaposlenja. Nacionalna strategija zapo§ljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012~
2015. godine definisala je da mladi predstavljaju jedinu starosnu grupu Cija je stopa nezaposlenosti
visa od prosjeéne. Prema Anketi Monstata o radnoj snazi za II kvartal 2013. godine stopa
nezaposlenosti za lica od 15-64 godine Zivota iznosi 19,3%, dok je za mlade od 15-24 stopa
nezaposlenosti prema istom izvoru 34,4%.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju 1 preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
predlozenog propisa).
- Obrazlozid preferiranu opciju?

Idealna opcija za tjeSavanje problema nezaposlenosti mladih bila bi oZivljavanje ekonomske
aktivnosti, koje bi dovelo do zaposljavanja lica sa steCenim strednjim obrazoavnje, §to s obzirom na
trenutnu ekonomsku situaciju nije realno za ocekivati.

Madutim, zadrZavanje »status quo« stanja ne bi pruzilo moguénost mladima sa ste€enim struc¢nim
obrazovanjem, bez radnog isksutva, da upotpune i osavremene postojeca i steknu nova znanja,
vjestine i kompetencije koje ¢e im omoguéiti samostalno obavljanje posla i tako postanu
konkurentni na trZi$tu rada, da se dokaZu poslodavcu, kako bi eventualno po isteku perioda
osposobljavanja zasnovali radni odnos kod tog poslodavca, tj. ovako uspostavljen sistem ¢e
omoguéiti korisnicima da steknu odgovarajuée radno iskustvo, dok ¢e poslodavcima omoguéiti da
tokom trajanja stru¢nog osposobljavanja identifikuju korisnike koje ¢e biti zainteresovani da radno
angaZzuju .

Stoga je uvodenje koncepta struénog osposobljavanja lica sa ste¢enim stru¢nim obrazovanjem, koja
nemaju radno iskustvo u oblasti za koju su se obrazovala, bez zasnivanja radnog odnosa, preferirana
opcija, koja ée dovesti do daljeg unapredenja ljudskih resursa kojima Crna Gora raspolaze.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati tjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
-  Koje trofkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim 1 srednjim
preduzecima).
- Dali poritivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.






- Dalise propisom podtzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na konkurencija.
- Ukljuditi procjenu administrativoih opterecenja i biznis barijera.

Zakon ce direktno i pozitivno uticati na mlade sa ste€enim struénim obrazovanjem bez radnog
isksustva u oblasti za koju su se obrazovali, kao i na poslodavce kod kojih ée se obavljati struéno
osposobljavali, omogucavajuci laksi prelazak iz obrazovanja u svijet rada.

S obzirom na to da ¢e se naknada kandidatima za period od Cetiri mjeseca trajanja sttuénog
sospobljavanja placati iz BudZeta (kroz direktno pokrivanje troskova ili refundaciju istih
poslodavcima koji naknade budu isplaZivali iz sopstvenih sredstava), primjena propisa neée izazvati
troSkove gradanima i privredi.

Unapredenje stanja na trZiStu rada i doprinos rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih opravdava
planirano ulaganje sredstava, jer ¢e dugoroéno gledano imati pozitivan uticaj na trZiste rada, a time i
posredno na dalji ekonomski razvoj Crne Gore.

Sticanje znanja, vjestina i kompetencija korisnika stru¢nog osposobljavanja ée uticati na osnaZivanje
preduzetnickog duha, Cime se indirektno podstiCe stvaranje novih privrednih subjekata i
istoviemeno povecava trZiSna konkurencija, koja ¢e se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih
resursa u Crnoj Gori.

PredloZena zakonska rjeSenja nece izazvati administrativha opterecenja i ne uti¢u na stvaranje biznis
barijeta.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
iu kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZit.

- Dali su neophodna finansijska stedstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Ctne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/ prihoda.

- Dali su postojalt problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za potrebe implementacije propisa neophodno je u budZetu izvdojiti sredstva u iznosu oko 1.600.000
eura na godi§njem nivou.

Ova sredstva ¢e biti obezbjedivana tokom narednog perioda na godiinjem nivou, s tim da su
procjene da Ce se iznos na godiSnjem nivou smanjivati usljed smanjenja broj lica sa steCenim
strunim obrazovanjem bez radnog isksustva.

Na osnovu implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer Ce sredstva
biti izdvojena iz budZeta Ctne Gote.
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Predvidena sredstva nijesu obezbijedena u budZetu za tekucéu fiskalnu godinu, iz razloga &to ée se
program primjenjivati pocev od 1. februara 2015. godine, te ¢e ista biti planirana poéev od naredne
fiskalne godine.

Usvajanjem propisa planirano je donoSenje podzakonskih akata, ali iz istih neée proisticati
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Ctne Gore.

Prilikom iztraéunavanja broja potencijalnih korisnika Programa struénog osposobljavanja lica sa
steCenim struénim obrazovanjem, uvaZena je Cinjenica da postoji odredeni broj lica koja nisu
evidentirana u Zavodu, a imaju strué¢no obrazovanje, kao i potencijalni broj lica koja su evidentirana
od strane Zavodu, a u meduvremenu su promijenili status i ne ispunjavaju uslove za ovaj Program,
ali zbog ne prijavljivanja promjena, jo§ uvijek se vode na Zavodu, kao i broj u€enika koji u $kolskoj
godini zavrSavaju stru¢no obrazovanje. Naime, imjuci u vidu da je oko 882 lica sa ste¢enim struénim
obrazovanjem trenutno na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje i da oko 600 udenika godisnje
zavrSava strucno obrazovanje prijedlog je da se Program priprema za ude§ée do 2.000 korisnika.

S obzirom na to da je planirano da se struéno osposobljavanje realizuje u trajanju od 4 mjeseca, kao i
da tokom ovog perioda kandidati primaju naknadu u neto iznosu od 40% prosjecne neto zarade za
prethodnu godinu, a uzimajuéi u obzir kretanja prosjeéne neto zarade, za obavljanje stru¢nog
osposobljavanja potrebno je u budZetu planirati 2.000 (kandidata) x 4 (mjeseca) x 200 (eura) =
1.600.000 eura.

0. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, 1 kojt su predlozi 1 sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlozit.

U pripremi propisa nije kori§¢ena strana ekspertska podrika.

U skladu sa Uredom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje otgana drZiavne uprave i nevladinih
organizacija, Ministarstvo prosvjete dana 21. marta 2014. godine uputilo je Javni poziv nevladinim
otganizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga zakona. Na isti
se prijavila jedna nevladina organizacija (PRONA). Konsultacije su odrZavane unutar Radne grupe i
institucija/ organizacija ¢iji su predstavnici bili élanovi iste.

Takode, u skladu sa Uredbom o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zalkona,
Ministarstvo prosvjete je uputilo javni poziv za uceSce u raspravi o tekstu prijedloga zakona o
struénom osposobljavanju lica sa struénim obrazovanjem, medutim Ministarstvu nijesu dostavljeni
primjedbe, prijedlozi i sugestije za izmjenu predloZenih odredbi u ostavljenom roku tj. do 15.

avgusta tekuce godine, kao i nakon toga roka.

7: Monitoring 1 evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjerit ispunjenje ciljevar?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitotinga i evaluacije primjene propisa?






S obzirom na to da je planirnao da odredeni broj mladih sa ste¢enim struénim obrazovanjem II i III
nivoa stru¢nosti kao i lica sa IV nivom struénosti koja su poloZila interni struéni ispit, struéno
osposobljavanje obavi u privatnim kompanijama, potencijalna prepreka moze biti nedovoljna
zainteresovanost privatnika da u€estvuju u ovom programu.

Sa ciljem uspjesne implementacije programa struénog osposobljavanja biée obezbijedeno
kontinuirano pra¢enje evidencije i registracije prijavljenih lica sa steGenim struénim obrazovanjem
bez radnog iskustva i javnog sektora i ptivatnih kompanija, kako bi se osiguralo da se sva lica sa
steCenim stru¢nim obrazovanjem stru¢no osposobe za samostalno obavljanje posla.

Ispunjenje ciljeva bi¢e mjereno pracenjem odnosa broja mladih sa ste€enim struénim obrazovanjem
registrovanih na Zavodu za zaposljavanje Ctne Gore i broja kandidata koji se struéno osposobljavaju
kod poslodavca, kao i konacan broj lica sa uspjesno obavljenim stru¢nim osposobljavanjem na kraju
Cetvoromjesecnog perioda.

Zakon c¢e primjenjivati i sprovoditi Ministatstvo prosvjete, Ministarstvo finansija, Zavod za

zaposljavanje Crne Gore, Poreska uprava, a inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona
obavljace inspektor nadlezan za poslove rada.

Datum i mjesto







