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1. Deflmsan]e problema

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? j
Koji su uzroci problema? !
Koje su posljedice problema? E
Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? ;

uskladivanje naSeg zakonodavstva sa novim pravilima i procedurama EU, kao i '
primjena medunarodnih sporazuma, konvencija i rezima, koje je Crna Gora'
prihvatila, ili ima namjeru da prihvati (Vasenarski aranzman, Grupa nukleamlh

snabdjevaca, Australijska grupa, Zenger komitet i ReZim kontrole raketne |

tehnologije), kao i neophodnost stvaranja pravnog okvira za obezbjedenije cvrsceg

sistema kontrole u ovoj oblasti i eliminisanje mogu¢ih neZeljenih izvoza i trgovme

ovom robom.

neusaglaSenost sa evropskom legislativom

otezana primjena procedura vezanih za spoljnotrgovinski promet naoruzanja, vo]ne
opreme i robe dvostruke namjene

niko nije ostecen

vazeCim zakonom propisane su procedure za (1) spoljnotrgovinski promet
naoruzanja, vojne opreme i (2) spoljnotrgovinski promet robe dvostruke namjene. |
Medutim, evropskom legislativom propisana je posebna Regulativa vezano za |
spoljnotrgovinski promet robe dvostruke namjene. S tim u vezi u CG je donijet novi
Zakon o izvozu robe dvostruke namjene (“SluZbeni list CG”, br.30/12 od 08]una ‘
2012.g.) koji je uskladen sa evropskom Regulativom roba dvostruke namjene- |

2008/428/EC, dok ¢e Zakon o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom biti uskladen |
sa evropskom propisima EU koji se odnose na promet naoruZanjem i vojnom |
opremom. Shodno navedenom, prestaje potreba za vaZenjem postojeceg Zakona o |
spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(Sluzbeni list CG br.80/08) koji je tretirao obije oblasti istovrenemo tj. (1)
spoljnotrovinski promet naoruZanja i vojne opreme i (2) spoljnotrgovinski promet
robe dvostruke nam]ene

2, Cll]ev1
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.




3. Opcije

- Cilj zakona je da se:

zakona.

- uspostave najvisi moguéi zajedni¢ki medunarodni standardi za regulisanje ili
unaprjedenje regulisanja medunarodne trgovine kontrolisanom robom;

- sprijeci i iskorijeni nelegalna trgovina kontrolisanom robom i da se sprijedi |
njeno skretanje;

- doprinese medunarodnom i regionalnom miru, bezbjednosti i stabilnosti;

- jac¢anje regionalne saradnje;
- u Sto je moguce vecoj mjeri usaglasi sa legislativama EU;
- izvr§e sve preuzete obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u UN, kao i

brojnih medunarodnih rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu
sprecavanja proliferacije oruzja za masovno unistenje i borbe protiv terorizma. |

Programom rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, predvideno je usvajanje ovog |

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

' 4. Analiza uticaja

Ne postoji druga opcija za uslaSavanje sa pravilima EU, osim dono$enja novog zakona |
0 spoljnoj trgovini kontrolisanom robom. 5

Implementacija Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom.

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeé¢ima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakonom o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom, Crna Gora ¢ée, u skladu sa svojim |
bezbjedonosnim interesima, podsticati medunarodnu saradnju i razmjenu
informacijma o pitanjima od zajedni¢kog interesa kako bi na efikasan naéin
implementirala zakon. Prilikom implementiranja zakona, Crna Gora moze traziti
pomo¢, kako pravnu, tako i materijalnu. Pomo¢ moze ukljuditi upravljanje zalihama,
razoruZanje, modelsko zakonodavstvo i efikasnu praksu za implementaciju.

Primjena zakona ne stvara troSkova za gradane i privredu.

Ne postoji negativan uticaj sprovodenja zakona.
Predlogom zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.
Primjena zakona ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere.




5. Procjena fiskalnog uticaja | T AR '

Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?:

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze?; =
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

DbrazloZziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna flnan51]sk1h
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju zakona nije potrebno izdvajati finasijska sredstva.

Vidjeti predhodni odgovor.
Iz implementacije zakona ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze.
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budZetu.

Iz podzakonskih akata koji budu donijeti usvajanjem zakona, neée proisteci
finansijeske obaveze.

Zakon ne uti¢e na povecanja prihoda u budzetu.
Nije koriS¢ena nijedna metodologija obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Nisu postojali problemi u obra¢unu finansijskih izdataka, obzirom da |
implementacijom zakona ne nastaju promjene finansijiskih izdataka. 5

Ne postoje sugestije Ministarstva finansija.
Vld] eti prethodm 0dg0v01

: Konsultacue zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Za izradu Zakona je koriSc¢ena eksterna ekspertiza.
Vrsene su konsultacije sa Federalnom kancelarijom za ekonomiju i izvoznu kontrolu E
(BAFA) iz Njemacke; g
Vidjeti predhodni odgovor. |
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Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju zakona.

- Organi nadlezni za implementaciju zakona ¢e preduzimati sve mjere koje su
propisane istim i na taj nain ce omoguciti ispunjavanje njegovih ciljeva.

- Ne postoje indikatori kojim ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva.

- NadleZni organi u postupku izdavanja i realizovanja dozvola ¢e sa svog aspekta
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene navedenog zakona.
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