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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

o § ; |
PREDLAGAC | Ministarstvo ekonomije ?
NAZIV PROPISA § Zakon o potvrdivanju Sporazuma o trgovini |

: oruzjem

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
~ Koji su uzroci problema? |
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakon o potvrdivanju Sporazuma o trgovini oruZjem, ¢e dodatno promovisati
zakonsku i odgovornu kontrolu uvoza, izvoza, tranzita, pretovara i posredovanja za
sva konvencionalna oruzja i municiju.

- Proliferacija konvencionalnog oruzja i municije bilo je konstantno sredstvo za
podsticanje medunarodnih i regionalnih konflikata Sirom planete. Nezakonita
trgovina je pojacala efekte nasilja i organizovanog kriminala, i u¢inila znacajan uticaj
na razvoj podsticanjem nesigurnosti i straha. Laka dostupnost zaliha i zloupotreba
oruZja i municije doprinosi krSenju ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog
prava. SloZena mreZa, razli¢iti subjekti i ogroman udar na ekonomiju i drustvo Sirom
svijeta, ¢ini ovu temu dovoljno znafajnom da bude posebno identifikovana i
oznaCena za kontrolu i moguéu eliminaciju kroz dostignu¢a globalnog, pravno-
obavezujuceg sporazuma.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Predmet ovog Sporazuma je da se:

- uspostave najvisi moguéi zajednicki medunarodni standardi za regulisanje ili
unaprjedenje regulisanja medunarodne trgovine konvencionalnim oruzjem;

- sprijeci i iskorijeni nelegalna trgovina konvencionalnim oruZjem i da se sprijeci
njegovo skretanje;
u cilju da se:
- doprinese medunarodnom i regionalnom miru, bezbjednosti i stabilnosti;
- smanji ljudska patnja;
- promoviSe saradnja, transparentnost i odgovorno postupanje drzava ¢lanica u

medunarodnoj trgovini konvencionalnim oruZjem i na taj nacin gradi povjerenje
izmedu drzava Clanica.




3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza dono3ienja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

- Ugovor o trgovini oruZjem je jedini ugovor koji se bavi kontrolom legalne
trgovine konvencionalnim naoruZanjem i njegovom municijom pregovaran pod
okriljem Ujedinjenih nacija. Crna Gora je 2006. godine, zajedno sa jo§ 152 ¢lanice
UN podrzala otpodinjanje pregovora o tekstu Ugovora, koji je usaglasen i otvoren
za potpisivanje 3. juna 2013. godine. Crna Gora je jedna od 66 zemlje koje su prve

potpisale Ugovor, sa namjerom da bude i jedna od prvih 50 koje ce ugovor |

ratifikovati, $to je i uslov za njegovo stupanje na snagu.

- Crna Gora je ¢lanica svih relevantnih medunarodnih ugovora koji se odnose na |

konvencionalno razoruZanje (Konvencija o raznim vrstama konvencionalnog |

oruzja saprateéim protokolim, Konvencija o zabrani kasetne municije, Konvencija |

o zabrani protivpje$adijskih mina, itd). Kao ¢lanica UN, OEBS i drugih relevantnih
organizacija, poStuje i primjenjuje mjere koje se odnose na kontrolu i smanjenje
malog i lakog naoruzanja (SALW).

Dono$enjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma o trgovini oruzjem Crna Gora,
pored toga $to prihvata efikasne kodifikovane principe u oblasti trgovine |
oruzjem, ce:

1.

o

implementirati ovaj Sporazum na konzistentan, objektivan i nediskriminatorni
nacin, imajuci u vidu nacela iz ovog Sporazuma;

uspostavljati i odrZavati nacionalni sistem kotrole, ukljucujuc¢i nacionalnu
kontrolnu listu, sa ciljem da se implementiraju odredbe ovog Sporazuma;

podsticati da se primjenjuju odredbe ovog Sporazuma na siri  opseg |

konvencionalnog oruZja;

u skladu sa svojim nacionalnim zakonima, dostavlja svoju nacionalnu kontrolnu
listu Sekretarijatu, koji je stavlja na raspolaganje drugim drZavama clanicama;

Preduzimati sve mjere potrebne za implementaciju odredaba ovog Sporazuma,
ukljuéujuci i ostalne nadlezne drZavne organe, kako bi postojao jedan efikasan i
transparentan nacionalni sistem kontrole koji reguliSe prenos konvencionalnog
oruzja,

imenovati jednu ili vise nacionalnu kontakt tacaku za razmjenu informacija o
pitanjima koja su vezana za implementaciju ovog Sporazuma.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,
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- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr7istu i |

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

trziSna konkurencija;

- Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o trgovini oruZjem, Crna Gora ¢e, u skladu sa

svojim bezbjedonosnim interesima i nacionalnim zakonima podsticati medunarodnu
saradnju i razmjenu informacijma o pitanjima od zajednitkog interesa kako bi na
efikasan nacin implementirala ovaj Sporazum.

Prilikom implementiranja ovog Sporazuma, Crna Gora moZe traZiti pomo¢, kao i
pravnu ili zakonsku pomo¢, institucionalnu izgradnju kapaciteta i tehnicku,
materijalnu ili finansijsku pomoé. Pomo¢ moZe ukljuditi upravljanje zalihama,
razoruzanje, programe demobilizacije i reintegracije, modelsko zakonodavstvo i
efikasnu praksu za implementaciju.

Ne postoji negativan uticaj sprovodenja Zakona.
Primjena Zakona ne stvara tro$kova za gradane i privredu.

Predlogom Zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.
Primjena Zakona ne stvara administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5

. Pracjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno ocbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

i

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti; §
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ;
Obrazloziti; |
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiZetu za tekuéu i
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu |
godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze?; g
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; .
Dbrazleziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih |
izdataka/prihoda? ObrazloZiti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; E
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. |




Za implementaciju Zakona nije potrebno izdvajati finasijska sredstva |

Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze, ve¢ postoji |
mogucénost formiranja dobrovoljnog fonda koji pomaZe drzavama ¢lanicama da |
traze medunarodnu pomoc¢ za implementiranje ovog Sporazuma.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

Nije predvideno dono3enje novih podzakonskih akata.

Zakon ne uti¢e na povecanja prihoda u budzZetu.

Nije kori§¢ena nijedna metodologija obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Ne postoje sugestije Ministarstva finansija.

Vidjeti prethodni odgovor.

6. Kansultacije zainteresovanih strana

=

Naznaditi da li je koriSc¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i Kkoji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Za izradu Zakona nije koriScena eksterna ekspertiza.

7: Monitoring i evaluacija

-

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
Ko ¢e biti zaduzZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi nadlezni za implementaciju Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene ¢e preduzimati sve mjere koje su propisane |
navedenim Zakonom i na taj nafin ¢e omoguditi ispunjavanje ciljeva predvidenih |
ovim Sporazumom.

Ne postoje indikatori kojim ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva. |
Nadlezni organi u postupku izdavanja i realizovanja dozvola Ce sa svog aspekta |
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa.
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