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razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu
za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto&noj
Evropi

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Napominjemo da je raniji Zakon o potvrdivanju Memoranduma o razumijevanju o
institucionalnom okviru za inicijativu za preventivu i pripremljenost za katastrofe u Jugoisto¢noj
Evropi (,,S1. List CG - Medunarodni ugovori”, broj 2/10) potpisan 24.09.2007. godine u Zagrebu.
Ovaj Predlog zakona o potvrdivanju Memoranduma predstavlja inovirani tekst
Memoranduma koji je potpisan 28. novembra 2013. godine u Sarajevu i koji je potrebno
ponovo staviti u proceduru u skladu sa propisima.
Inovirani Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za
pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE) treba da rijesi problem
institucionalnih kapaciteta organizacija koje upravljaju katastrofama, kako bi se poboljsala
pripremljenost i prevencija katastrofa u zemljama regiona jugoistoéne Evrope.
Izdvajamo samo neke od uzroka problema:

1. Nemoguénost obezbjedivanja stabilnog finansiranja sistema upravljanja u vanrednim

situacijama, §to je preduslov njegovog efikasnog djelovanja;

2. Nepostojanje odgovarajuce materijalne rezerve za potrebe zastite i spasavanja;

3. Nedovoljna kadrovska popunjenost i nedostatak adekvatno obucenog kadra itd.
Posljedice problema su neadekvatno reagovanje u slucaju nastanka svih vanrednih situacija,
nemogucnost smanjenja broja i posljedica moguéih nesreéa po ljude, materijalna i kulturna dobra
i Zivotnu sredinu, kao i nemoguénost razvijanja zajednickog pristupa u regionu Jugoisto¢ne
Evrope za pripremljenost i prevenciju katastrofa, zajednickim pristupom i saradnjom sa svim
relevantnim medunarodnim organizacijama i organima, posebno sa Mehanizmom za civilnu
zastitu EU; oteZzana razmjena informacija, iskustava, naugenih lekcija i najboljih praksi u oblasti
prevencije, pripremljenosti i odgovara na katastrofe i rjeSavanja pitanja od zajednitkog interesa.
Ovdje ne mozemo govoriti o pojedinacnim subjektima i u kojoj mjeri mogu biti o3teceni, jer u
slucaju nastanka raznih nesreca i katastrofa svi su ranjivi u zavisnosti od jacine i vrste vanredne
situacije. ..




“Status quo” opcija nije prihvatljiva, jer u sluéaju “status quo” opcije ne bi se moglo govoriti o
unapredenju sistema zastite i spaSavanja i jadanju institucionalnih kapaciteta svih subjekata
zastite i spaSavanja u Crnoj Gori: onemogucila bi se regionalna saradnija i razmjena informacija,
iskustava i najboljih praksi u oblasti pripremljenosti i prevencije katastrofa na svim nivoima
medu nadleZnim drzavnim organima za upravljanje u katastrofama i drugim relevantnim
institucijama u regionu jugoistocne Evrope; usporile bi se evropske i evroatlantske integracije,
kao i pristupanje Mehanizmu za civilnu zadtitu EU...

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Glavni zadaci i ciljevi Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj Evropi
su doprinos izgradnji institucionalnih kapaciteta organizacija za upravljanje u katastrofama kako
bi se poboljsala pripremljenost i prevencija katastrofa u zemljama regiona J ugoistocne Evrope na
nacin da:

a. sluzi kao regionalna mreza i tako olaksa pripremljenost i prevenciju prirodnih i izazvanih
katastrofa u regionu Jugoisto&ne Evrope;

b. pobolja saradnju izmedu DPPI SEE strana u pogledu prosirenja EU i procesa
evroatlantskih integracija;

¢. podrzi drzave regiona Jugoistoéne Evrope u naporima za dalje razvijanje zajednickog

- pristupa u regionu Jugoisto&ne Evrope za pripremljenost i prevenciju katastrofa,
zajednickim pristupom i saradnjom sa svim relevantnim medunarodnim organizacijama i
organima, posebno sa Mehanizmom za civilnu za&titu EU;

d. oja¢a i pobolj3a bilateralnu i multilateralnu saradnju, olakSa razmjenu informacija u
oblasti pripremljenosti i prevencije katastrofa na svim nivoima medu nadleznim drzavnim
organima za upravljanje u katastrofama i drugim relevantnim institucijama u regionu
Jugoistoéne Evrope u skladu sa nacionalnim regulativama koje se ti¢u razmjene
informacija;

e. identifikuje i razmjenjuje naucene lekcije i najbolje prakse.

Svi gore navedeni ciljevi su u skladu sa Nacionalnom strategijom za vanredne situacije (2006)
koja predstavlja najbitniji strateski dokumenat u oblasti zaltite i spasavanja i ima za cilj
sagledavanje izvora postojec¢ih i bududih rizika i uspostavljanje koncepta organizovanog
djelovanja drZavnih i drugih institucija u saniranju vanrednih situacija stvorenih svim oblicima
prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih hazarda, radi sprecavanja njihove pojave preventivnim
djelovanjem, sprovodenjem adekvatnih operativnih mjera i aktivnosti, kao i ublazavanja njihovih
posljedica.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” opcija nije prihvatljiva zbog veé navedenih razloga.




Obaveza potvrdivanja Memoranduma o razumijevanju o institucionalnom okviru za inicijativu
za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistognoj Evropi, kao medunarodnog ugovora,
proizilazi iz Zakona o zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora i neophodna je sa
aspekta smanjivanja rizika od katastrofa.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati

. pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. _

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima) '

- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecéenja i biznis barijera.

Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za pripremljenost i
prevenciju katastrofa u Jugoistoénoj Evropi uti¢e na potpisnike Memoranduma.

OznaCeni Predlog zakona o potvrdivanju Memoranduma neée proizvesti troskove gradanima i
privredi.

Veé navedene pozitivne posljedice koje su potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju o
institucionalnom okviru za Inicijativu za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj
Evropi stvorene opravdace troskove godisnje ¢lanarine.

Memorandum nece doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu.

Nema administrativnih opterecenja i oznaéeni Memorandum neée stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti; '

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Memoranduma, jer budzet DPPI SEE &ine godiSnji doprinosi svake od DPPI SEE strana.
Godisnji finansijski doprinos svake DPPI SEE strane iznosi najmanje 25.000 € i uplacuje se




najkasnije do kraja mjeseca aprila svake godine.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je za odredeni vremenski period, tj. od 2014. godine, tako da
treba planirati finansijska sredstva u budzetu Ministarstva unutra$njih poslova za naredne
fiskalne godine, pocev od 2014. godine.

Finansijske obaveze koje ima Crna Gora potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju o
institucionalnom okviru za inicijativu za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto¢noj
Evropi je placanje godi$nje ¢lanarine. DPPI SEE strane ucéescem u bilo kojem datom projektu
saglasne su da obezbijede odgovarajuéi doprinos finansijskoj podrici koju obezbijeduje DPPI
SEE partner, to je predmet zajednickog dogovora, a sve u cilju razvoja i implementacije
projekata.

Neophodna finansijska sredstva za ovu namjenu u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu su
obezbijedenja.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom Predloga zakona o potvrdivanju Memoranduma nece se ostvariti prihodi za
budzet Crne Gore.

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog Memoranduma.

U postupku donogenja Predloga zakona o potvrdivanju Memoranduma nije bilo primjedbi koje bi
bile implementirane u Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

. zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

Nije bilo potrebe za koriéenjem eksterne ekspertize.

U toku izrade oznatenog Predloga zakona o potvrdivanju Memoranduma izvriene su
konsultacije (pribavljena miljenja) sa relevantnim organima, i to sa Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija i Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Nije bilo predloga i sugestija zainteresovanih strana na tekst Predloga zakona o potvrdivanju
Memoranduma.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Nema prepreka koje mogu uticati na implementaciju Memoranduma.

Tokom primjene oznacenog Memoranduma, a radi ispunjenja ciljeva zbog kojih se
Memorandum zakljuduje, preduzimaée se sljedece: planiranje i sprovodenje mjera zaitite i
spasavanja od svih vrsta hazarda; razmjena informacija u oblasti pripremljenosti i prevencije
katastrofa na svim nivoima, razmjena podataka o rizicima od nepogoda, njihovom porijeklu i
posljedicama; pruzanje medusobne pomoéi u zastiti i spasavanju, kao i otklanjanju posljedica
nepogoda; osposobljavanje, usavriavanje i obucavanje svih subjekata zagtite i spasavanja, kao i




gradana u Croj Gori putem brifinga, kurseva, radionica, seminara, te organizovanja i
sprovodenja zajedni¢kih viezbi za zadtitu i spadavanje itd; razmjena nauénih i tehnickih podataka
1 druge dokumentacije, koja je znaCajna za zaStitu od svih vrsta rizika, u€estvovanje u izradi
zajednickih projekata..

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su medunarodni standardi u 0voj
oblasti, kao i definisane i preuzete obaveze ovim medunarodnim ugovorom.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bi¢e zaduZeno Ministarstvo unutrasnjih poslova-
Direktorat za vanredne situacije.

Podgorica,
02. jul 2014. godine
MINISTAR,

" mr Rasko KONJEVIC




