OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo saobraéaja i pomorstva .
NAZIV PROPISA Predlog  zakona o potvrdivanju  Konvencije o"vrméd'um;'
pomoraca iz 2006. godine ‘

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Medunarodna organizacija rada - MOR (International Labour Convention - ILO) je
specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja promovise socijalnu pravdu i medunarodno
priznata ljudska i radni¢ka prava. Osnovana je 1919. godine Poveljom iz Versaillesa i postala je ;
prva specijalizovana agencija UN-a 1946. godine. :'

MOR formulira medunarodne standarde rada u obliku konvencija i preporuka koje postavljaju |
minimalne standarde radnog prava: slobodu udruZivanja, pravo na organizovanje, kolektivno :
pregovaranje, ukidanje prisilnog rada, jednake mogucnosti i jednaki tretman, kao i drugei
standarde kojima se reguliu uslovi u cijelom rasponu pitanja vezanih za rad.

U proteklih devet decenija Medunarodna Organizacija Rada je usvojila oko 70 konvencija i |
preporuka posvecenih problematici radnih, Zivotnih i socijalnih uslova pomoraca, u skladu |
zahtjevima pomorske industrije i pojacanom potrebom da se pomorcima osiguraju dostojni

radni i Zivotni uslovi na brodu. U tom cilju od 7. do 23. februara 2006.godine, u sjediitu
Ujedinjenih nacija u Zenevi odr¥ana je 94. (pomorska) sjednica Medunarodne organizacije rada |
(ILO), sazvana radi usvajanja nove, konsolidirane konvencije o radnim, Zivotnim i socijalnim

uslovima pomoraca. Konferencija je zavréila usvajanjem Konvencije o radu pomoraca.

Ova Konvencija predstavlja konsolidaciju i modernizaciju standarda definsanih u ¢ak 37
Konvencija dosad usvojenih u okrilju ILO-a.

Konvencija o radu pomoraca je jedinstveni medunarodni instrument kojim se vrsi objedinjenje |
osuvremenjivanje postojecih standarda u podrucju radnih, Zivotnih i socijalnih uslova pomoraca
utvrdenih u gotovo 70 razli¢itih konvencija ( preporuka i rezolucija ) dosad usvojenih u okviru
Medunarodne organizacije rada od 1920. god.
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Konvenciju o radu pomoraca iz 2006. godine su ratifikovale driave < najvecim postotkom |
svjetske flote (Bahami, Liberija, Margalski otoci, Norveska i Panama), ¢ime je ispunjen jedan od
uslova za stupanje na snagu koji se odnosi na postotak svjetske flote.

2. Ciljevi .
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ,

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Shodno ovoj konvenciji, svaki pomorac ima pravo na neskodljivo i sigurno radno mjesto koje
udovoljava standardima sigurnosti, na postene uslove zaposljavanja, na dostojne radne |i
zivotne uslove na brodu, na zdravstvenu zastitu, medicinsku pomo¢, mjere za poboljéanjef
zivotnih i radnih uslova i druge oblike socijalne zaitite. %

i
Konvencija o radu pomoraca iz 2006. godine predstavlja konsolidaciju i modernizaciju standarda |
u podrucju radnih, Zivotnih i socijalnih uslova pomoraca utvrdenih u gotovo 60 razliéitih |
konvencija i preporuka dosad usvojenih u okviru ILO-a. Najveca vrijednost ove Konvencije je :
vezana za izjednaCavanje standarda koji se odnose na sva podrucja Zivota i rada pomoraca kroz :
jedan medunarodni instrument koji je stoga kolokvijalno nazvan »Super Konvencija” ili ?
»Cetvrtim stupom” globalnog pravnog uredenja pomorstvo,uz najznacajnije instrumente
usvojene u okviru IMO-a SOLAS, MARPOL | STCW. |

Konvencija se sastoji od 16 ¢lanova kojima se utvrduju osnovna nacela, prava i obveze, stupanje |
na snagu, izmjene i dopune Konvencije i druge zavréne odredbe. Takoder sadrsi i BiljeSku o |
tumacenju Pravila i Kodeksa Konvencije, kao i pet Poglavlja Konvencije. Svako Poglavlje sastoji ;
se od Pravila u okviru kojih postoje Standardi i Smijernice. Dok su standardi obvezujuéi, svrha
Smjernica je da pruZe jasna uputstva sprovodenja Standarda ostavljajuéi prostor za razliciti
nacin sprovodenja na nivou pojedinih drzava. z

i
Konvencija o radu pomoraca iz 2006.godine stupila je na snagu 20. 08. 2013. godine ¢ime su |

osigurani dostojni usiovi zivota i rada pomoraca kao | jednaki uslovi brodara na svjetskom trzidty.
Konvengija, se odnosi na sve pomorce ali i &lanove posade na brodu bez pomorskih zvanja,

Konvencijom su obuhvacéeni gotovo svi aspekli zivota i rada pomoraca ukljuujuéi najnizu dob |
za ukrcaj, ugovore o radu, sate rada i odmora, plate, godisnji odmori, repatrijacija (povratak
pomoraca u mjesto prebivali$ta), medicinska briga na brodu, koriS¢enje oviastenih posrednika |
pri zapo$ljavanju, smjestaj na brodu, hrana i posluzivanje kao i zastita na radu, izbjegavanije |
nesreca i pravo na podno$enje prigovora pomoraca.

Konvencijom je predvideno da dr¥ave luke (port states) osiguraju da, tokom inspekcijskih |
pregleda drzave luke (port state inspections), brodovi driava koje nisu ratifikovale Konvenciju,
nemaju povoljniji tretman od drZava koje su istu ratifikovale.
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3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba i
- razmatrati “status quo” opciju i preporucljiivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, |

osim ako postoji obaveza donosSenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Crna Gora je 14.07.2006.godine, kao 179 drZava, postala punopravni ¢lan Medunarodne |
organizacije rada (MOR), prethodno postavsi ¢lan Ujedinjenih nacija 28.juna 2006.godine. Tim
Cinom je prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog clanstva.

|

4. Analiza uticaja

- Ukljugiti procjenu administrativaih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. i
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé¢ito malim i |
srednjim preduzeéima) ’
Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju froskove koje ce on
stvoriti,

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna |
konkurencija; '

Potvrdjivanje Konvencije o radu pomoraca iz 2006 godine nece izazvati trodkove gradanima i

privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja : e

. implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazioziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; :
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti, =~

Za sprovodenje Predloga zakona o potvrdivanju nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u
budzetu Crne Gore.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koricena eksterna ekspertiza i ako da, kako: |
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); |
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti |

1 U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije o radu pomoraca iz 2006. godine ,nije bilo
uc¢eséa konsultanata.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodijenje monitoring i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarsvo saobracaja
| pomorstva, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo zdravlja.

Datum i mjesto:

Podgorica,10.novembar 2014.




