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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Zakona o potvrdivanju Ugovora o Energetskoj povelji

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je na Konferenciji Energetske povelie u Varsavi, 2012. godine, potpisala Deklaracije o
pristupanju Crne Gore Energetskoj povelji. Potpisivanjem deklaracije, Crna Gora je dobila status
posmatraca, nakon Sto je Sekretarijatu Energetske povelje dostavila pismo kojim se izraZava interes da
postane ¢lanica.

Vlada je nakon toga na sjednici odrzanoj 23. oktobra 2013. godine usvojila zakljutke kojima se
Ministarstvo ekonomije obavezalo da pripremi zakon kojim bi se Ugovor o Energetskoj povelji ratifikovao
od strane Skupstine Crne Gore.

Ne usvajanjem ovog zakona Crna Gora ne bi ispunila cilj koji je predviden Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

| 2. Ciljevi i

{

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Energetska povelja je multilateralni ugovor koji je poti¢e na osnovama Ugovora o Energetskoj povelji od
1994. godine i broji ukopno 54 ugovorne Clanice i potpisnice iz zemlja bivieg SSSR-a, EU, Centralne i
Istoéne Evrope, zemlie Azije i Pacifika. Takode, Energetska povelja ima i 20 posmatraca, ukljuéujuéi
medunarodne organizacije i drzave.

Svrha ovog Ugovora je uspostavljanje pravnog okvira kako bi se promovisala dugoro¢na saradnja u
oblasti energetike, zasnovana na komplementarnostima i uzajamnoj koristi, u skladu s cilievima i
principima Energetske povelje. Povelja, takode, ima za cilj stvaranje stabilnog, sveobuhvatnog i
nediskrimatornog pravnog osnova za prekograni¢ne odnose u energetskom sektoru.

Takode, vazan zadatak Ugovora je da promovise sigurnost dostupnosti energije svih njenih Elanicama na
jednak i nepristrasan nagin. To znadi da ée se starati o interesima proizvodaca energije, potrosaca, kao |
Clanicama koje su ukljuéene u tranzit energije.

Nakon dobijanja statusa posmatraca, Crna Gora je pozvana od strane Sekretarijata Energetske povelie
| da dostavi izvjestaj koji se sastoji od tri dijela. Prvi dio izvjestaja se odnosi na poslovni ambijent Crne |
1 Gore, drugi je harmonizacija zakona i regulative sa odredbama Energetske povelje i treéi dio se odnosi :‘
| na energetsku efikasnost i uticaj na Zivotnu sredinu. |
{_Ovi izviestaji su pokazali da je crnogorsko zakonodavstvo uskadeno sa Ugovorom o Energetskoj povelji |




njenim prate¢im dokumentima.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjiesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoéenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Imajuci u vidu da su osnovni elementi Ugovora o Energetskoj povelji zasnovani na principima Svjetske

trgovinske organizacije, &iji je &lan i Crna Gora od 2012.godine, nije za ogekivati da postoje tehni¢ke
prepreke ka ispunjavanju obaveza iz Ugovora.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro§kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tri€na
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

U praktiénom smislu Energetska povelja ima za cilj da zastiti, kao i da obezbijedi investicije u zemljama |
Clanicama, da promovise trgovinu energetskim proizvodima i uslugama, da pomogne da olak$a nesmetan
prenos energije preko granica drzava ¢lanica, da podrzi strategije o energetskoj efikasnosti i da naglasi

prepoznavanje suvereniteta drzava ¢lanica nad njenim prirodnim resursima, [

Osim ovih najvaznijih elemenata, Energetska povelja podrazumijeva i opredijeljenost za saradnju vlada,
npr. u pogledu transfera tehnologija, otvaranja finansijskih trzista te unapredivanja pravila konkurencije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije kori&¢ena eksterna podrska. Predlog ovog zakona je uraden u skladu sa Zakonom o zakljugivaniju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora "Sluzbeni list Grne Gore, broj 77/2008.

U ciliu pripreme zakona, predstavnik Ministarstva ekenomije Crne Gore je u period od 1. juna do 1.
decembra 2013. godine proveo radeéi svakodnevno u Briselu sa ekspertima iz Sekretarijata Energetske
povelie u ciliu sto efikasnije pripreme lzvjestaja o uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa
Energetskom poveljom.

Izvjestaji su razmotreni | usvojeni od strane Ministarske konferencije na Kipru u decembru prosle godine

¢ime je data potvrda da Crna Gora ispunjava sve uslove da pristupi Energetskoj povelji kao punopravna
Clanica.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uzimajuéi u obzir da je Ugovor o Energetskoj povelji uskaden sa zakonodavstvom i praksom Evropske
unije, Cija je i sama Evropska unija &lanica, a s obzirom da je Crnoj Gori prioritet harmonizacija sa EU
zakonodavstvom, smatramo da nece biti znacajnih prepreka za implemetaciju odredbi iz ovog zakona.

Da bi se ispunili ciljevi iz ovog propisa Crna Gora ¢e biti u obavezi da i dalje promovisSe kako domace tako
i strane investicije, da stvara uslove kojima ¢e se obezbijediti konkurentno trziste koje ce biti jednako za
sve kao i da nastavi sa naporom da se obezbijedi sigurnost snabdijevanja svim energentima.

Datum i mjesto Starjesi

21.07.2014.godine




