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NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom

| iinvalidskom osiguranju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

~  Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predliozeni akt

Imajuci u vidu cinjenicu da bi, ukoliko bi se nastavilo sa uskladjivanjem prava iz penzijskog i |
invalidskog osiguranja primjenom vazecéih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom osiguraniju,
doslo do negativnog uskladivanja, odnosno smanjenja penzija i vrijednosti penzija za jedan li¢ni bad,
neophodno je bilo da se predloze odgovarajuca rjieSenja kojima bi se sprijeéili negativni efekti.

Takode, zakonske izmjene se predlazu radi poboljSanja statusa invalida rada 1l i Il kategorije
invalidnosti kako bi se invalidima rada koji primaju privremenu naknadu od Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja period primanja te naknade radunao kao stas osiguranja i nakon 2014,
godine, dakle bez oroZavanja vremenskog perioda. Takode, zaposlenim invalidima I kategorije
invalidnosti koji rade sa polovinom punog radnog vremena staz osiguranja ¢e se radunati kao da
rade puno radon vrijeme.

Uzroci problema su:
Deflacija i negativan rast prosje¢ne zarade.
Posljedice problema su:

Smanenjenje iznosa prava utvrdjenih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranj, kao i prestanak
ratunanja staza osiguranja invalidima rada Il i Il kategorije invalidnosti, koji primaju privremenu
naknadu od strane Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, nakon 2014. godine, za vrijeme
primanja te naknade.

Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
Korisnici prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ukoliko bi se nastavilo sa uskladjivanjem prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom
vazecih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, doslo bi do negativnog
uskladivanja, odnosno smanjenja penzija i vrijednosti penzija za jedan liéni bod. Takode, ukoliko se
ne bi izmijenio zakon, invalidima rada I1 i Il kategorije koji primaju priviemenu naknadu od strane
Fonda PIO, staZ osiguranja se za vriieme primanja te naknade, nakon 2014. godine ne bi raéunao.




2. Ciljevi
= Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

PredloZzenim zakonom zadrzava se postojece rjeenje vezano za uskladivanje penzija i vrijednosti |

penzije za jedan licni bod (da se penzije i vrijednosti penzija za jedan liéni bod uskladuju od 1. |

januara tekuée godine, na osnovu statistickih podataka, sa kretanjem potrogaékih cijena i prosjeénih
zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, u
procentu koji predstavlja zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i 25% procenta
rasta, odnosno pada zarada), s tim &to se predlaze da u slutaju kada bi primjenom navedenih
parametara za uskladivanje doglo do negativnog uskladivanja penzija i vrijednost penzije za jedan
licni bod, u tom sluéaju ne vrg uskladivanje. Takode, predlaze se nastavak ratunanja staza
osiguranja invalidima rada Il i Il kategorije invalidnosti koji primaju priviemenu naknadu od strane
Fonda PIO nakon 2014. godine, bez oro¢avanja vremenskog perioda.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo

Ne postoje strateSka dokumenta sa kojima je potrebno uskladiti Zakono o dopuni Zakona o |

penzijskom i invalidskom osiguraniju.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je uklju€iti i neregulatornu opciju, osim ake
postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).

- __Obrazioziti preferiranu opciju?

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG", br. 54/03) donijela je Skupstina
Republike Crne Gore 24. septembra 2003. godine, i u primjeni je od 1. januara 2004. godine. Nakon
toga izvrSeno je vise izmjena i dopuna Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list
RCG", br. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/ 07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11,
66/12, 38/13161/13).

Dono$enje Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju proizilazi iz potrebe da
se, uzimajuci u obzir objektivne okolnosti uslovijene globalnom ekonomskom krizom izvrge
neophodne izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kako bi se zaétitili
osiguranici i korisnici prava.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima). '
- Dali pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna !

konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
__negativne uticaje, direktne i indirektne.




~ Donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju imace pozitivan |

uticaj na osiguranike i korisnike prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja..
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduze¢ima).
Nema tro8kova koje Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi.
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti?
Predlog zakona neée stvoriri trogkove.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |

konkurencija.

Ne
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera. .

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze? '

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda? |

Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

-Da potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisaito:
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore.
-Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti
Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti
Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Kako finasijska sredstva za Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o PIO nijesu potrebna, nijesu
ni planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu.
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
Nije predvideno donosenje podzakonskih propisa.
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Nece uticati na Budzet u 2015. godini.

i

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. :

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Nije koriséena ekspertska podréka. _

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i




kako (javne ili ciljane konsuitacije)
Na izradi Zakona o dopuni zakona o penz
su sacinjavali predstavnici Ministarstva r
penzijskog i invalidskog osiguranja.

ijskom [ invalidskom osiguranju radila je radna grupa koju |
ada i socijalnog staranja, Ministarstva finansija i Fonda |

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéen

Prilikom izrade propisa postignuta je saglasnost svih &lanova radne grupe

i. Obrazloziti.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Koce bij;i_;g‘duien za sprovodenje -monitoriﬂhgwg_”_{.‘gyaIq_gpi{_}g_;qrimjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom

osiguranj ;

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi
Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti uéeséem rashoda penzijskog sistema u BDP

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Indikator je u¢esce rashoda penzijskog sistema u BDP

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju

bice zaduZeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja,

Ministarstvo finansija i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

Datum i mjesto

Podgorica, 01.12. 2014.god.




