1. OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o oruzju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZenim aktom postici ¢e se potpuno uskladivanje s propisima Evropske unije i
to s celeksima 31991L0477 (Direktiva vijeca 91/477, od 1991) i 32008L0051 (Direktiva
evropskog parlamenta i vijeca 911/477, od 2008).

Na teritoriji Crne Gore nalaze se velike kolidine raznog vatrenog oruzja, municije i
minsko-eksplozivnih sredstava, od kojih je veliki broj u nezakonitom posjedu
gradana. Primjenom zakona postiéi ¢e se smanjenje posjedovanja oruZja i municije.

- Uzroci problema su da gradani posjeduju orugje i municiju, u zakonitom i
nezakonitom posjedu, a zbog razloga bezbjednosti, treba smanjiti broj istog u
fizickih i pravnih lica. :

- Posljedica ovoga je $to se nagomilavanjem oruzja | municije ugrozava bezbjednost.

- Zbog navedenog ugroZena je bezbjednost pojedinca, porodice, zemlje, regiona i
sire.

- Bez primjene propisa poveéavao bi se broj oruzja u nezakonitom posjedu fizi¢kih i
pravnih lica, ija je nabavka, drzanje i noSenje zabranjeno, a dozvoljeno oruzje koje
nije registrovano ne bi bilo evidentirano u sluzbenim evidencijama. Oruzje koje se
nabavija s obavezom prijavljivanja takode ne bi bilo evidentirano u sluzbenim
evidencijama.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

- Predlozenim propisom ée se posti¢i kontrola malog i lakog oruzja i municije u
svim njegovim segmentima, a prvenstveno:

a)smanjenje ukupne koli¢ine oruZja i municije u posjedu fizickih i pravnih lica;
suzbijanjem zloupotreba nezakonitog posjedovanja malog i lakog oruzja i municije;

b) implementacija obaveza koje proisti¢u iz élanstva u medunarodnim i regionalnim
organizacijama, kao $to su UN, OEBS i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
standardima UN i EU, kao i poostravanije kaznene politike u ovoj oblasti;

¢) sigurnije i efikasnije upravljanje zalihama oruzja i municije;

d) povecanje bezbjednosti smanjenjem kolidine oruzja u zakonitom i nezakonitom
posjedu, ukljudujuci akcije prikupljanja i unistavanja oruzja i municije.

- Ovi ciljevi su predvideni Strategijom za kontrolu | smanjenje malog i lakog oruzja i municije
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koordinaciju aktivnosti predvidenih u Strategiji, ¢iji je predsjednik nacionalni kordinator u
ovoj oblasti. Citiranom Strategijom, predvideno je donosenj ovog Zakona.

. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenjem ovog zakona, ispostovace se preporuke stranih eksperata u vezi
uskladivanje propisa sa propisima Evropske unije.

Omoguci¢e se gradanima da oruZje u nezakonitom posjedu dobrovoljno predaju
policiji — dok je isti na snazi ili da registruju dozvoljenu kategoriju oruzja - u roku
od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona.

Omoguci¢e se gradanima da oruZje za koje je propisano da ga mogu dr2ati ukoliko
ga prijave Ministarstvu, da izvrée prijavu, a to je duzan da uradi i prodavac oruzja, u
roku od osam dana od izvr$ene kupovine, odnosno prodaje istog.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

Da Ii pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja predloZena u zakonu doprinijece sigurnosti gradanina. U sluéajevima.
posjedovanja oruZja koje je zabranjeno, omoguéiée se predaja, a oruzja koje je
dozvoljeno posjedovati s ispravom o oruzju da isto bude prijavljeno i registrovano
ili vraceno, bez obaveze dokazivanja porijekla istog, osim ako je ste¢eno izvrienjem
krivi€nog djela.

Primjena propisa neée prouzrokovati dodatne troskove gradanima u dijelu predaje
oruzja. Ukoliko Zele da registruju - legalizuju oruzje trazice se da izvrse zakonom
propisane uplate za registraciju, kao da su ga nabavili na zakonom propisan naéin.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Predlozenim rjeSenjim stvaraju se bezbjedni uslovi za zivot svakog gradanina i
stabilnost drzave i regiona.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda? |




Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

- Zaimplementaciju propisa obezbijedena su finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore;

- Zalmplementaciju propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

- Sredstva su obezbijedena za tekuéu godinu i od donacija.

- Usvajanjem propisa neée biti predvideno donosenje podzakonskih propisa za
njegovo sprovodenje iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze;

- Implemantacijom propisa ostvariée se prihod za budZet Crne Gore;

- lzvrSena je nabavka opreme u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

- Za svaki komad oruzja koji se nabavlja i registruje, propisani su iznosi
administrativne takese, koji su previsoki i da bi legalizacija oruzja dala trazene
rezultate, iznose takse treba umanjiti — kroz izmjenu zakona o administrativnim
taksama. Naime, legalizovace se veéi broj oruzja i to ¢e doprinijeti i budzetu i
bezbjednosti drzave | sire. Ukoliko iznosi budu, kao sada, manji broj oruzja ée
gradani prijaviti, pa ¢e se to negativno odraziti i na budzet i na bezbjednost.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Uizradi Nacrta Zakona o oruZju nije koriéena eksterna ekspertska podrska.

- Nacrt Zakona je dostavljen zainteresovanim drzavnim organima: ...., radi
konsultacija.

- Nakon usvajanja Nacrta zakona o oruzju isti ée biti dostavljen Evropskoj komisiji,
radi sugestija i primjedbi, a tekst istog bi¢e dostupan svim strukturama drustva, Cije
bi sugestije I primjedbe cijenili | ugradili u tekst.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ministarstvo unutrasnjih poslova ée predloziti da se iznosi administarativhe takes
za oblast oruzja umanje, jer je to prepreka za legalizaciju oruzja.

- Da bi se ispunili ciljevi program oruzja i municije dopuniéemo u skladu s
odredbama i obuéiti sluzbenike za sprovodenje odredbi zakona, a posebno onih
koje su uvedene kao novena.

- Prilagodavaéemo postupanja gradanima, Ciji smo servis, da bi postigli veée
povjerenje gradana u sluzbu | da sa manje dokaza ostavre prava.

- Procjena napretka, primjenom novog propisa, vrsi¢e se u saradnji sa gradanima,
kojima €emo pribliziti uslugu i svim strukturama drustva. Takode, broj predatog (u
zakonitom i nezakonitom posjedu) i legalizovanog oruzja biée indicator po kojem ce
se, pored ostalog, mjeriti napredak, kao i stvaranje uslova da se prati transfer u ovoj
oblasti.

Datum i mjesto Starjesina Jr
07. novembar 2014. godine ’ .




