IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA ZAKONA O OGRANICAVANJU
UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda pripremijen je u cilju dalje harmonizacije sa propisima Evropske unije i uskladivanja
sa Direktivom 2012/09/EU, koja propisuje nova tekstualna upozorenja o Stetnosti upotrebe
duvanskih proizvoda, a koja moraju biti utisnuta na svakom pakovanju duvanskog proizvoda.
Pored toga, u interesu zastite zdravlja ljudi i smanjenja upotrebe duvanskih proizvoda,
normativno se ureduje obezbjedivanje javnog i radnog prostora bez duvanskog dima i
neophodne zabrane prodaje duvanskih proizvoda.

2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Osnovni ciljevi koji se postizu dono$enjem ovog zakona su zastita zdravlja i smanjenje tetnih
posliedica upotrebe duvanskih proizvoda i smanjenje broja lica koja obolijevaju od bolesti koje
prouzrokuje puenje duvanskih proizvoda. Pored navedenog, cilj donosenja ovog zakona je i
usaglasavanje domacih propisa sa propisima EU, kao i sa Zakonom o prekrdajima.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U smislu razloga za predlaganje ovih zakonskih rieSenja i ostvarenja njihovih cilieva, kao i
prevazilaZzenja postojeéih problema i analizom opcije “status quo” i predioZenih izmjena,
pristupilo se dono$enju ovog zakona, jer postojeca zakonska rjesenja nijesu dovoljna osnova za
postizanje navedenih ciljeva (smanjenje upotrebe duvanskih proivoda, zadtita zdravija i
usaglasavanje sa propisima EU.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzecima)
- __Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,




- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da i ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

ObraloZiti metodologiju kojom je kori§cenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZzenog zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava i ne
proizilaze nikakve dodatne medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog zakona predvideno je donosenje jednog podzakonskih akata, za &ta neée biti
potrebna dodatna finansijska sredstva.

Implementacija ovog zakona neée imati direktnog uticaja na prihode budzeta.

Prilikom procjene finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, korigéene su uporedne
procjene i realne ocjene.

Na incijativu za donoSenje predloga ovog zakona nijesu postojale sugestije Ministarstva
finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da Ii je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U pripremi predloga ovog zakona nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

U skladu sa &lanom 7 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u
pripremi  zakona (,Sluzbeni list CG“ br. 12/12), Ministarstvo zdravija je uputilo javni poziv
zainteresovanoj javnosti (gradanima, privrednim drudtvima i preduzetnicima, struénim i nauénim
institucijama, zdravstvenim ustanovama, drZzavnim organima, organima lokalne uprave,
nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim subjektima za pitanja koja se




ureduju ovim zakonom) da se uklju¢l u postupak pripreme predloga ovog zakona i dostavi svoje
inicijative, predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku, pri ¢emu je
objavljena i Radna verzija nacrta na internet stranicj Ministarstva zdravlja i Portalu e-Uprava.
Konsultacije su trajale 20 dana, od dana objavljivanja 27.10.2014. godine.

U ostavlienom roku, zajednicke primjedbe, sugestije i mislienje dostvlili su Philip Morris
Montenegro, doo, JT International, ad i British American Tobacco SEE, doo, koje su razmotrene
i dijelom ugradene u predlog zakona. O konsultacijama Ministarstvo zdravlja je sacinilo izvjestaj
koji je objavilo na Svojoj internet stranici. Takode, nacrt ovog zakona je dostavijen Evropskoj
komisiji, na misljenje, Cije sugestije su razmotrene i ugradene u predlog zakona. Takode, u
skladu sa ¢lanom 9 i 11 Uredbe 0 postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, Ministarstvo zdravlja, je uputilo javni poziv gradanima, privrednim drudtvima i
preduzetnicima, struénim i nauénim institucijama, zdravstvenim ustanovama, drzavnim
organima, organima lokalne uprave, nevladinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim subjektima za pitanja koja se ureduju ovim zakonom za ucesce u raspravi o
tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograniavanju upotrebe duvanskih
proizvoda, uéeséem u raspravi na okruglom stolu. I ovim putem, ovim subjektima je data
mogucnost za dostavijanje predloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku.
Nacrt je objavijen u Dnevnom listu .Pobjeda®, na internet stranici Ministarstva zdravlja i Portalu
e-Uprava.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona nema, a zdravstvena politika
Ministarstva zdravlja je usmjerena na zastitu zdravija ljudi i smanjenje stetnih uticaja upotrebe
duvanskih proizvoda. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vréi Ministarstvo, pri ¢emu poslove inspekcijskog nadzora vrsi organ uprave
nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora, preko zdravstvene inspekcije.
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