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NAZIV PROPISA fla o izmjenama | dopunama Zakona

o
odnoesima | csnovama svojinsko-pravnih
& i vazdudnom saobradaju

£

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme freba da rijedi predlioZeni aki?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

ak
bez promjene propisa (“status quo” oncija)?

- Kako bi problem evoluirac

Prvobitni Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa 0 vazduénom

| saobracaju, koji je cbjavljen u Sluzbenom listu Crne Gore broj 18/11, nije u potpunosti uskladen sa
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. prilikom kontrolne posjete eksperata Evropske komisije u septembru 2012. godine. Zakon o izmjenama i |
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| 2. Ciljevi
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evropskim uredbama:

» Uredbom (EZ) br. 261/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. februara 2004. godine o |

uspostavljanju zajednickih pravila o kompenzaciji i pomoéi putnicima u sluéaju uskraéenog
ukrcavanja i otkazivanja ili dugog kasnjenja letova,

* Uredbom Savjeta (EZ) br. 2027/97 od 9. oktobra 1997. godine o odgovornosti avio-prevoznika u |

sluCaju udesa i
* Uredbom (EZ) br. 1107/2006 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. godine koja se tice
prava osoba s invaliditetom i osoba sa smanjenom pokretljivodéu kada putuju avionom.

Neuskladenost pojedinih odredbi sa odredbama navedene legislative Evropske unije konstatovana el

dopunama zakona o obligacionim odnosima i osnovama svaojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom
saobracaju ¢e u potpunosti otkloniti pomenute probleme.
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- Boji ciljevi se postizu o
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- Navestl uskladenost ovih ciljev

primjontiivo.

ama ili programima Vlade, ako je

Ovim zakonom ureduju se obligacioni odnosi u vazdu$nom saobraéaju i svojinsko-pravni odnosi na
vazduhoplovima. Obligacioni odnosi, su odnosi koji nastaju iz ugovora o prevozu putnika, ugovora o
prevozu tereta, ugovora o medicinskom prevozu i pruzanju usluga iz vazduha i ugovora o zakupu

vazduhoplova, kao i odnosi koji nastaju u sluéaju tete koja se vazduhoplovom u letu pricini trec¢im licima.
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- osiguranja u vazdusnom saobracaju koje pokriva njegovu odgovornost za Stetu, visinu naknade $tete,

| Zakon o izmjenama i dopunama zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa

| vazdus$nom saobraéaju i lica sa invaliditetim ili lica smanjene pokretljivosti u slucaju uskraéivanja ukrcaja,
. otkazivanja ili duzeg kasnjenja leta. Novim zakonom cée se jasnije definisati odgovornost vazdusnog

status quo” opeiju | pre
veza donoSenia predlozer
- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

idjuéiti | neregulatornu opciju, osim ako

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko- |
pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju ¢e se u potpunosti ispuniti preporuke eksperata Evropske unije
koje se odnose na uskladivanje sa evropskom legislativom, $to ée direkino uticati na ubrzanje procesa
pregovaranja o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.
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e | kako ée najvierovainije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, dirsktne i indireldr
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i stednjim |
preduzecima) “
- Dali pozitivne posljedice donosenja prapisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti,
fi v

- Da pisom podriava stvaranje privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konk
- Ukjj nif opteredanja i biznis barijera.

U vazduSnom saobraéaju se odnosi na putnike, operatore vazduhoplova i operatore aerodroma.
Dosadasnjim zakonom nisu bili propisani pravo i postupak podno$enja prigovara od strane putnika u

prevoznika za prevoz putnika i njihovog prtliaga vazdugnim putem gdje ce se pored odredaba ovog
zakona primjenjivati i odgovarajuée odredbe Konvencile za objedinjavanje odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (Montreal, 1999. godine), koju je Crna Gora ratifikovala 2009. godine.
Istovremeno, propisuju se konkretne obaveze vazduSnog prevoznika u pogledu posjedovanja obaveznog

pravo putnika na dodatni iznos za dostavu predatog priljiaga, obavezu vazdusnog prevoznika da izvréi
avansno placanje srazmjerno pretrplienoj materijalnoj $teti, obavezu vazdusnog prevoznika da upozna
putnike sa pregledom odredaba kojima je uredena odgovornost vazdusnog prevoznika u odnosu na
putnike i njihov prtliag kao i obavezu da svakom putniku predaju pisano obavjestenje o granicama
odgovornosti vazdugnog prevoznika sa propisanim tekstom informacije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa iv kom i 17

- Dali bjedenie finansip aino, i lokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozili; {

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? ObrazloZiti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva chezbijedena u bud3etu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana v budZzetu za nerednu fiskany godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proigtedi }
finansijeke chaveze?; f

- Dali e s¢ implementacijom propisa astvariti prihod za budZet Crne Gore?; {

- DbrazioZiti metodologiju koja je korigéenjz prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda; |

- Da i postojali problemi u pre sim obragunye  finansijskih  izdatakalprihoda? |

a nacrtipredloy propisa?;







- Dali su dobijene primjedbs implementirana u tek

| Zakon o izmjenama i dopunama zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa
u vazdusnom saobracaju sadrzi novi dic koji se odnosi na Kaznene odredbe. Kaznenim odredbama se
- propisuju prekrsaji vazdusnog prevoznika, drugih pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu i fizickih |

lica, kao i prekréaji operatora aerodroma i drugih pravnih lica i odgovornih lica prepisuju novéane kazne |
- za ucinjene prekréaje. S obzirom da su kaznenim odredbama propisane novéane kazne za vazdusnog |
- prevoznika i za operatora aerodroma, ovaj zakon ce doprinijeti prilivu sredstava u Budzet, jer ¢e se sve |
' nov¢ane kazne uplacivati u BudZet, $to je novina u odnosu na dosadasnji Zakon o obligacionim odnosima |
i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju.

| Za implementaciju Zakona nisu potrebna sredstava iz Budzeta Crne Gore.
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je korigéena sketarnz
- Naznaciti koje su grupe zainteresov:
kako (favne ili ciljane konsultacije);

tiza | ako da, kako;
na konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacije,

i koii su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
rhrazioziti

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaé
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. Eksterna ekspertiza nije koriscena
| Konsultacije nisu vrsene

7 Moniforing i evaiaianija
- Koje su potencijalne prepreke za implement

Koje ée mjere hitl preduzete tokom prin

aciju propisa?
ropisa da bi se ispunili ciljevi?

- U ciliu 8to efikasnije primjene ovog zakona, po prvi put se uvodi organ za mirno rjedavanje spora po

. podnijetom prigovoru, ukoliko vazdu$ni prevoznik, odnosno operator aerodroma u roku od 30 dana od
dana dostavljanja prigovora ne odluée po prigovoru, kao i pravo pokretanja postupka pred nadleznim
sudom, u slu¢aju da mirni spor nije rijeSen na zadovoljavajuéi nacin za neku od strana u sporu.

Za sprovodenje ovog zakona zaduZeni su Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Agencija za civilno
vazduhoplovstvo.

Datum i miesto StariesSina organa predlagaca

04. April 2014 godine







