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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo nauke
NAZIV PROPISA Zak?n K ifmjtvana_ma_! i dopunama Zakona o
nauc¢noistrazivackoj djelatnosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Problemi koje treba da rijesi predlozeni akt:

U tekstu Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti treba promijeniti naziv Centar
uspjesnosti u naziv Centar izvrsnosti, jer je primjereniji djelatnosti koju treba da obavlja, i
rezultatima koje treba da postize.

Pored toga, Zakonom treba dopuniti uslove koje centar izvrsnosti treba da ispunjava,
odnosno da pored postojecih uslova treba da ima: program kojim se unapreduju nau¢na
istraZzivanja na nacionalnom nivou, doprinosi jacanju nacionalne ekonomije i
konkurentnosti na evropskom trzistu; obezbijeden prostor i infrastrukturu za realizaciju
istrazivanja; kapacitet da obezbijedi radnu atmosferu koja doprinosi stvaranju novih
naucnih rezuitata; aktuelne, originalne i medunarodno priznate rezultate istrazivanja;
programe za privlaéenje eksternog finansiranja kroz evropske i druge medunarodne
fondove kojima obezbjeduje odrzivost i dalji rad; i obezbijedene uslove za primjenu
rezultata naucnih istrazivanja u praksi.

Zakonom je takode potrebno utvrditi da se status centra izvrsnosti moze oduzeti prije
isteka perioda od tri godine, u slucaju negativne periodiéne evaluacije centra.

U vazecem Zakonu utvrdeno je da se Strategija naucénoistrazivacke djelatnosti donosi za
period od osam godina. Zbog brzog nauénog i tehnoloSkog razvoja u drzavama EU i
svijetu uopste, i potrebe da mu se prilagodavamo, Strategija treba da se donosi na period
od pet godina.

Viada je na sjednici od 7. marta 2013. godine usvojila Informaciju o opravdanosti
postojanja savjeta i drugih radnih tijela koje je obrazovala Vlada, u kojoj je utvrdeno da
formiranje Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost treba da bude u nadleznosti ministra
nauke.

Pored toga, imenovani ministri u postojecem Savjetu nijesu aktivho ucestvovali u
njegovom radu.

Stoga, kako je odredbama Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti definisano da Savjet
ima 11 clanova, od ¢ega se cetiri clana imenuju iz reda predstavnika organa drzavne
uprave nadleznih za: nau'u, visoko obrazovanje, ekonomiju i finansije, to treba i Zakon
izmijeniti i prilagoditi, te utvrditi da Savjet ima 9 ¢lanova, koje imenuje ministar nauke. Za
¢lana Savjeta iz reda predstavnika organa drzavne uprave treba imenovati samo ministra
nauke, dok bi ostali njegovi ¢lanovi bili predstavnici istrazivaCke zajednice iz svih oblasti
nauka, kao i predstavnik privrede.




Zakonom je utvrdeno da se sredstva za rad Savjeta obezbjeduju u drzavnom budzetu. S
obzirom da ¢e Savjet imenovati ministar nadlezan za poslove nauke, to je potrebno
zakonom omoguciti da se sredstva za njegov rad obezbijede u budzetu Ministarstva.
Ovim Zakonom treba utvrditi i moguénost da Ministarstvo nauke, pored dodjele nagrada
miadom istrazivaCu i za najuspjesniji projekat, moze dodjeljivati godi$nju nagradu
najuspjesnijem mladom istrazivatu - talentu do 20 godina Zivota, najuspjednijem
naucniku/naucnici, i pronalaza¢u - inovatoru za najuspjedniji patent ili inovativho
rjeSenje, i da se nagrada za najuspjes$nji projekat dodjeljuje nakon zavretka istrazivanja
na projektu.

Na kraju, Zakonom treba utvrditi da se licenca za obavljanje nauénoistrazivacke
djelatnosti umjesto na neodredeno vrijeme, izdaje na period od tri godine, iz razloga $to
¢e se na taj nacin kroz postupak provjere ispunjenosti uslova, najmanje jednom u tri
godine, podsticati kvalitet istraZivanja u naucnoistrazivaékim ustanovama, kao i
povecanje broja istrazivaca.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

- Predlogom akta nostizu se sljed=ci ciljevi:

1. Centar izvrsnosti, pored ve¢ utvrdenih uslova, treba da ima: program kojim se
unapreduju naucna istrazivanja na nacionalnom nivou, doprinosi jacanju
nacionalne ekonomije i konkurentnosti na evropskom trzistu; obezbijeden prostor
i infrastrukturu za realizaciju istrazivanja; kapacitet da obezbijedi radnu atmosferu
koja doprinosi stvaranju novih nauénih rezultata; aktuelne, originalne i
medunarodno priznate rezultate istrazivanja; programe za priviaéenje eksternog
finansiranja kroz evropske i druge medunarodne fondove kojima obezbjeduje
odrzivost i dalji rad; i obezbijedene uslove za primjenu rezultata nauénih
istrazivanja u praksi. aktuelne, originalne i medunarodno priznate rezultate
istrazivanja kojima obezbjeduje odrzivost i dalji rad.

2. Licenca za obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti umjesto na neodredeno
vrijeme, treba da se izdaje na period od tri godine, iz razloga sto ¢e se na taj nacin
kroz postupak provjere ispunjenosti uslova, najmanje jednom u fri godine,
podsticati kvalitet istraZzivanja u naucnoistrazivackim ustanovama, kao i
povecanje broja istrazivaca.

3. Nesmetani i kvalitetan rad Savjeta i odrzavanje sjednica Savjeta.

4. Ispunjavanje obaveza iz Zakona o nau¢noistrazivackoj djelatnosti.

5. Moguc¢nost da Ministarstvo nauke, pored dodjele nagrada mladom istrazivacu i za
najuspjesniji projekat, moze dodjeljivati godiSnju nagradu najuspje$nijem mladom
istrazivacdu — talentu do 20 godina Zivota, najuspjesSnijem nauéniku/nauénici, i
pronalaza¢u — inovatoru za najuspjesniji patent ili inovativno rjeSenje.

- Programom rada Vlade za 2014. godinu donosenje Zakona o izinjenama i dopunama
Zakona o nau¢noistrazivackoj djelatnosti predvideno je za lll kvartal 2014. godine.
- Programom pristupanja Crne Gore EU (2014-2020), utvrdeno je donosenje Zakona o
izmjenama Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti u lll kvartalu 2014. godine.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- “status quo” opcija

¢ Centar izvrsnosti, sa veé utvrdenim uslovima, ne bi u dovoljnoj mjeri realizovao
programe kojim se unapreduju naucna istrazivanja na nacionalnom nivou,
doprinosi jaéanju nacionalne ekonomije i konkurentnosti na evropskom trzistu;
programe za priviatenje eksternog finansiranja kroz evropske i druge
medunarodne fondove kojima obezbjeduje odrzivost i dalji rad; i obezbijedene
uslove za primjenu rezultata nauénih istrazivanja u praksi; aktuelne, originalne i
medunarodno priznate rezultate istrazivanja kojima obezbjeduje odrzivost i dalji
rad.

* Licenca za obavljanje naugnoistrazivacke djelatnosti na neodredeno vrijeme, ne
obezbjeduje podsticanje kvaliteta istraZivanja u nau&noistrazivackim ustanovama,
kao i povecanje broja istrazivaca.

* U slucaju da postojeci Savjet nastavi rad u istom sazivu, i dalje se ne bi izvrsavale
obaveze Savjeta koje su predvidene Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti.

* Ministarstvo nauke, pored dodjele nagrada mladom istrazivaéu i za najuspjesniji
projekat, moze dodjeljivati godi&nju nagradu najuspjesnijem nauéniku/nauénici, i
pronalazacu - inovatoru za najuspjeéniji patent ili inovativno rieSenje.

- Preferirana opcija

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o naucnoistrazivatkoj djelatnosti,
omogucilo bi se:

* realizacija programa u Centru izvrsnosti kojima se obezbjeduje njegova odrzivost i
dalji rad;

* izdavanje licence za obavljanje nauénoistrazivacke djelatnosti na period od 3
godine koje bi omoguéilo podsticanje kvaliteta istraZivanja u nau&noistrazivaékim
ustanovama i povecanje broja istrazivaéa;

¢ sa promijenjenim sazivom Savjeta, omoguéi¢e se nesmetani rad Savjeta;

* dodjelom nagrada najuspje$nijem nauéniku/nauénici i pronalaza&u — inovatoru za
najuspjesniji patent ili inovativho rjeSenje, podsticao bi se kvalitet istrazivanja,
posebno razvojnih, kao i stimulisanje istraZivaca za bavljenje naukom.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
.- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
~ /i srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti. )
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- UKljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Predlogom akta direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na kvalitet obavljanja
naucnoistrazivacke djelatnosti.




- Indirektan pozitivni uticaj ¢e se odraziti na nauénoistrazivaéku djelatnost, kao i na
naucnoistrazivaéku zajednicu.

- Predlog akta nece izazvati negativan uticaj.

- Primjena akta nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Donosenje predloga akta i njegove pozitivhe posljedice ne izazivaju troékove.
Predlog akta se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju.
- DonoSenjem ovog akta nece se uticati na biznis barijere.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakafprihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da, i to sredstva iz budzeta Ministarstva nauke. Naime, naknadu za rad ¢lanova
Savjeta i ¢lanova njegovih radnih tijela ili komisija utvrduje ministar nauke, posebnim
aktom, u skladu sa propisom Vlade kojim se utvrduje visina naknade za rad ¢lana radnog
tijela ili drugog oblika rada.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
Obezbjedenje finansijskih sredstava ce se vrsiti u skladu sa propisom Vlade kojim
se utvrduje visina naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Sredstva su planirana u budzetu Ministarstva nauke za 2014. godinu, i to u iznosu
od 30.000,00€, sa stavke 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, koja ce se
realizovati u skladu sa propisom Viade kojim se utvrduje visina naknade za rad ¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada.

Ministarstvo nauke, do sada je finansiralo dodjelu godiSnjih nagrada za naucna




dostignuc¢a, na osnovu konkursa koji je objavljivalo saglasno Pravilniku o uslovima i
blizim kriterijumima za dodjelu godisnjih nagrada za nauéna dostignuc¢a kao i iznose
nagrada, takode sa stavke 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

Godisnje nagrade dodijeljivane su: najuspjesnijem mladom istrazivaéu — talentu do 20
godina Zivota, u iznosu od 1.000,00 €, miadom nauéniku do 35 godina Zivota, u iznosu od
2.000,00 €; rukovodiocu naucnoistrazivackog programa ili projekta i istrazivackom timu
koji su realizovali najuspjesniji nacionalni projekat finansiran iz budzeta organa drzavne
uprave nadleznog za nauku, u iznosu od 5.000,00 €; najuspjesnijoj Zeni u nauci, u iznosu
od 2.000,00 € i pronalazacu — inovatoru za najuspjesniji patent ili inovativno rje3enje, u
iznosu od 2.000,00 €.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Ne. .

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Da. Pla¢anjem administarativnih taksi za licenciranje nau¢noistrazivackih ustanova.

- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
/

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
/

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaé¢eni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Clanovi Radne grupe za izradu ovog Zakona, bili su istrazivac¢i sa: Univerziteta Crne
Gore, prof. dr Kemal Deliji¢, i Univerziteta »Mediteran®, prof. dr Mladen Vukéevié.

Pored toga, élan Radne grupe bio je i predstavnik NVO ,,PRONA* iz Podgorice, mr Marko
Andrijasevié¢.

Odrzana je javna rasprava 20. juna 2014. godine, kojoj je prisustvovala nauéna i struéna
javnost, predstavnici NI ustanova i ustanova visokog obrazovanja, kao i predstavnici
privrednih subjekata.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijainih prepreka za implementaciju predloZzenog akta.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene akta biée zaduZeno Ministarstvo
nauke.
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