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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO PRAVDE
NAZIV PROPISA Predlog zakona o naknadi stete Zrtvama krivi¢nih
djela nasilja

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Evropske konvencije o naknadi tete Zrtvama krivignih
djela nasilia Crna Gora je postala drzava &lanica ove Konvencije i time je preuzela obavezu
donosenja posebnog zakona kojim Ce se urediti pravo na novéanu naknadu Stete Zrtvama
kriviénih djela nasilja ucinjenih sa umisljajem.

U Crnoj Gori prema vazeéem zakonodavstvu Zrtve kriviénih djela mogu ostvariti pravo na
naknadu stete na dva nacina, i to: 1) od okrivljenog podnoSenjem predloga za ostvarivanje

imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku ili 2) podnosenjem tuzbe u parniénom
postupku.

Medutim, u crnogorskom zakonodavstvy nije uredeno pravo na novéanu naknadu koju bi
drzava Crna Gora, radi pretrplienih posljedica izvrenog krivicnog djela dok kriviéni postupak
nije_okonéan, davala Zrtvama kriviénih djela nasilja izvr§enih s umisljajem na teritoriji Crne
Gore, niti je ureden sistem saradnje radi olak$avanja ostvarivanja naknade $tete u

prekograniénim slugajevima.

Stoga se ovim prediogom, uvazavajuéi nacela Evropske konvencije o naknadi stete Zrtvama
krivi€nih djela nasilja ureduje pravo na novéanu naknadu Stete Frtvama krivicnih djela nasilja
ucinjenih s umisljajem, uslovi i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, organi koji vode
postupak i odluguju o pravu na naknadu, organi i postupak koji se primjenjuje u prekograni¢nim
slu¢ajevima, kao i kad drzava ima pravo regresa.

DonosSenjem Zakona o naknadi &tete Zrtvama kriviénih djela Crna Gora ¢ée se pridruziti krugu
drzava koje u okviru svog zakonodavstva nastoje sprovoditi svrhu navedenih evropskih
standarda u cilju zastite poloZaja Zrtava krivicnih djela nasilja.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Donosenjem Zakona o naknadi Stete Zrtvama kriviénih djela nasilia u Crnoj Gori ée se u
potpunosti stvoriti usiovi za primjenu Evropske konvencije o naknadi &tete Zrtvama krivi€nih
diela nasilia i na taj ¢e se nasa drzava pridruziti krugu drzava koje u okviru svog

zakonodavstva nastoje sprovoditi svrhu navedenih evropskih standarda u cilju zastite polozaja
Zrtava kriviénih djela nasilja.

Donosenje ovog zakona u skiadu je sa cilievima predvidenim Strategijom reforme pravosuda u
Crnoj Gori za period 2007- 2012 | Inoviranim Akcionim planom za njeno sprovodenje 2012-
2013, kao i Programom rada Viade Crne Gore za 2014. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

-___ObrazlozZiti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

-~ Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja koja Predlog zakona predvida omogudéice ostvarivanje pravitne i primjerene naknade
Zrtvama kriviénih djela nasilja izvrenih s umisljajem uz uvazavanje standarda i nacela
propisanih Evropskom konvencijom i saglasno Direktivi Savjeta 2004/80/EZ, uspostavice se
sistem saradnje radi ostvarivanja naknade stete Zrtvama krivicnih djela u prekograniénim
sluéajevima.

Primjena ovog Predloga zakona nece izavati troSkove za gradane i privredu i nema uticaja na
biznis barijere.




5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;
- Dalic¢ese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?;
- Dbrazioziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obrauna finansijskih
izdatakalprihoda;
- Da Ii su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- ___Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Predvideno je da ¢e ovaj zakon stupiti na Shagu osmog dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore, dok ¢e njegova primjena poéeti danom priiema Crne Gore u
Evropsku uniju. Poé&etkom primjene ovog zakona nastace troskovi za koje je potrebno
obezbijediti dodatna sredstva u budZetu Crne Gore.

U budZetu je potrebno obezbijediti dodatha sredstva za stavke, i to: isplatu naknada #rtvama
kriviénih djela, za trogkove u vezi sa vodenjem postupka za odlugivanje o zahtjevima za
naknadu Stete, za informisanje Zrtava o pravima iz ovog zakona, za edukaciju nadleznih
organa, kao i za vodenje evidencije o podnosiocima zahtjeva i donesenim odlukama.

U pogledu dodatnih sredstava za isplatu naknada Zrtvama kriviénih djela koje ostvare pravo na
naknadu, prema tekstu predloga zakona naknadu ce isplacivati Ministarstvo pravde.
Predlogom zakona odredene sy vrste naknada koje mogu ostvariti rtve kriviénih djela,
odnosno izdrzavana lica.

Visina troskova za isplatu naknade stete zavisice od- broja izvréenih i prijavijenih kriviénih djela
za koja bi se mogla ostvariti novéana naknada na osnovu predloga zakona; broja lica
koje je zrtva izdrzavala; broja zahtjeva za naknady koje e ta lica podnijeti, kao i od togadaliu
konkretnom slucaju lica koja su podnijela zahtjev ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na
odredenu vrstu naknade i u kojoj visini.

Ministarstvo pravde pripremilo je analizu, tj. izvrsilo procjenu moguéih trogkova za isplatu
naknada polazeéi od, podataka o broju kriviénih djela, za koja bi se mogla ostvariti naknada po
ovom zakonu, izvrenih za kriviéna djela 2011. godine, pretpostavljenog broja podnosioca
zahtjeva i pretpostavijene visine ostvarenih naknada.

Medutim, zbog prirode stvari ne moZe se tacno utvrditi kolika ée biti visina troskova za isplatu
naknada buduéi da nije moguce odrediti koliko ée takvih krivignih diela biti izvrdeno, niti
koliko ¢e lica uslijed izvrSenja takvih krivignih djela imati pravo na predvidene naknade i u
kojoj visini.

Imajuéi u vidu &injenicu, da je tekstom predloga zakona predvideno da ¢e Zakon o naknadi
Stete Zrtvama kriviénih djela nasilia podeti da se primjenjuje danom priiema Crne Gore u




Evropsku uniju bic¢e potrebno uraditi novu analizu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
Prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

U periodu od januara do jula 2012. godine, Ministarstvo pravde je dobilo dvije ekspertize na
nacrt zakona, j to od Savjeta Evrope i eksperata Evropske komisije, i nakon toga objavilo javni
poziv za uéesée u raspravi na internet stranicj ministarstva, portaly e-uprave i dnevnom listu
,Pobjeda”.

pocev od 1.12.2012.godine do 10.1.2013.godine. Uéesnici javne rasprave su bili gradani,
predstavnici drzavnih organa, organa lokalne Samouprave, medunarodnih organizacija,
nevladinih organizacija i drugi zainteresovani subjekti.

U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto u Podgorici, a prediozi, sugestije i
komentari su dostavljani elektronskim putem i na drugi nacin. Ministarstvo pravde je izradilo i
na svom sajtu objavilo izviestaj sa javne rasprave, koji sadrze primjedbe | sugestije

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog predloga zakona. Indikator za mjerenje
ispunjenja cilieva je broj podnijetih zahtjeva za naknady Stete i broj lica koja su ostvarila pravo
na naknadu. Ministarstvo pravde je zaduZeno za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.
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